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1. הקדמה

במהלך הרבעון הראשון של שנת 2009 נערכו בישראל בחירות כלליות, לכן שנה זו היתה שנת בחירות שהתאפיינה באי יציבות פוליטית. הממשלה שהורכבה שייכת לזרם המרכזי ימני. זאת ועוד, באוגוסט 2008 החל המשבר הפיננסי והכלכלי העולמי לתת את אותותיו. אי לכך, היתה נסיגה במערך הגיוסים של עובדים חדשים בחברות הי-טיק וחברות הענף הפיננסי, ואפילו נצפו גלי פיטורים בסוף שנת 2008 ובמהלך הרבעון הראשון של שנת 2009. החל מהרבעון האחרון של שנת 2009 מסתמנת התאוששות בשווקים בעולם ובמשק הישראלי בפרט. בד בבד התעורר מערך קליטת עובדים חדשים למשרות במשרדי ממשלה לקראת הרבעון השלישי והרביעי של שנת 2009.   

יחד עם זאת, שינויים אלו לא השפיעו על המשך הפעילות של עמותת סיכוי בהמשך לפעילות שהחלה בשלהי שנת 2007. 

כתוצאה מהפעילות העניפה של עמותת סיכוי במוסדות הכנסת והממשלה התקבלו בשנתיים האחרונות שלוש החלטות ממשלה בעלות משמעות. חשיבותן של ההחלטות נעוץ בשלושה מרכיבים שמאפיינים החלטות אלו: מרכיב הכימות, העומק והרוחב. כימות היעדים, העמקת החקירה אודות החסמים והמכשולים שעומדים בפני האקדמאים הערבים בבואם להשתלב במשרות בשירות המדינה, והרחבת בסיס היקף ההעסקה ע"י הקצאת משרות נוספות וחדשות לאקדמאים ערבים במשרדי הממשלה וביחידות הסמך שלהם. 

החלטה ראשונה מספר 2579 של הממשלה מיום 11.11.2007 , שבה נקבע כי עד סוף שנת 2012, לפחות 10% מעובדי המדינה יהיו מבני האוכלוסייה הערבית. החלטה שנייה שייכת לכנסת שהתקבלה בראשית שנת 2008, בתמיכת הממשלה, ובה הוחלט על הקמת ועדת חקירה פרלמנטרית בנושא קליטת עובדים ערבים בשירות הציבורי, בראשות ח"כ ד"ר אחמד טיבי, שהחלה את עבודתה בתאריך 18.3.08. החלטה שלישית מספר 4436 של הממשלה מיום 25.01.2009, שבה הוחלט על הקצאת משאבים נוספים כגון: הוספה מדי שנה של 20 תקנים מיועדים נוספים , הוספת משרות לסטודנטים, הקמת מאגר בוחנים לועדות הקבלה לתפקידים בשירות המדינה ובניית תוכנית חניכה לעובדים החדשים.  
בהתאם לתוכנית העבודה של הפרויקט, התווינו לעצמנו שתי אסטרטגיות שטמון בהם פוטנציאל כמחוללות שינוי לשנת 2009 ובהמשך כעוגנים חשובים לפיתוח אסטרטגית העבודה של שנת 2010-2011. הראשונה, נרמול הסטנדרטים לייצוג הולם כחלק אינטגראלי מהתרבות הארגונית הן בסקטור הציבורי והן בסקטור הפרטי; והשנייה, תרגום התובנות והפרקטיקות שנצברו בנושא ייצוג הולם ושוויון בתעסוקה ליעדי מדיניות מוצהרים. 

בהזדמנות זו אני מודה לעו"ד עלי חיידר על הגיבוי, התמיכה והעצה הטובה, לועדת ההיגוי; גב' בטסי לנדא, עו"ד נסרין עלימי-כבהא וגב' מימי סלע על העידוד, הרוח הגבית והפתיחות. כמו כן, ברצוני להודות, מקרב לב, לקרן משפחת לנדא וקרן הפידרציה של ניו-יורק על מימון הפרויקט. לבסוף, אני מודה לצוות עמותת סיכוי על הערות המקצועיות, על שיתוף הפעולה והגשת העזרה מתי שצריך.

2. מוסדות, חברות, משרדים ויחידות ממשלתיות

החברות שנכללו בפעילות של עמותת סיכוי הן: חברת החשמל, אגרקסקו, מקורות, החברה לאוטומציה, דואר ישראל, רכבת ישראל, נתיבי איילון, נמל חיפה, חברת התיירות הממשלתית – חמ"ת, חברת נמלי ישראל – פיתוח נכסים, מע"צ – החברה הלאומית לדרכים, ענבל – חברה לביטוח והחברה לתשתיות הנפשט והאנרגיה. במסגרת הפעילות היזומה של עמותת סיכוי עברו החברות הללו תהליך של סקירה ומיפוי. בשלב שני בוצעה סקירה ומיפוי לתהליך גיוס העובדים בכלל ולגיוס העובדים הערבים בפרט כולל מיפוי וזיהוי חסמים אשר עומדים בפני מועמדים ערבים. 

עיקרון ייצוג הולם ושוויון בתעסוקה, בהתאם לנתונים, נעדר מהתרבות העסקית של החברות הממשלתיות. כתוצאה מהתהליך שהפעילה עמותת סיכוי דרך "הרשות לחברות ממשלתיות" ודרך ועדות הכנסת השונות ובמיוחד דרך "ועדת החקירה הפרלמנטארית לבדיקת נושא ייצוג הולם של הערבים בסקטור הציבורי". במסגרת הוועדה הוגשו הצהרות ,התחייבויות ותוכניות עבודה ע"י חלק גדול מהחברות הממשלתיות שבהם נקבעו יעדים מספריים לגיוס עובדים ערבים בחברות אלו לשנים 2009, 2010, וזאת בהתאם להחלטת הממשלה מיום 11.11.2007 שבה קבעה יעד מספרי לאחוז העובדים הערבים בשירות הציבורי (חברות ממשלתיות ומשרדי ממשלה כולל יחידות הסמך שלהם) שעומד על  8% עד לשנת 2010  ו- 10% עד שנת 2012. 

לוח 1 מראה שחברת מקורות- חברת המים בע"מ, חברת החשמל בע"מ, רשות המים, תשתיות נפט ואנרגיה בע"מ דיווחו שעד נובמבר 2008 אחוז העובדים הערבים אשר גויסו מסה"כ העובדים החדשים מגיע ל- 8%, רמה שלא היה כמותה בעבר. סיכום נתונים  לגבי סוף שנת 2009 יתקבלו ברבע הראשון של שנת 2010.

לוח 1: שינויים במספר עובדים ערביים בחברות ממשלתיות נבחרות, 2009-2007

	יוני 2009
	דצמבר 2008
	נובמבר 2007
	שם חברה

	% ערבים
	מהם ערבים
	סה"כ עובדים
	% ערבים
	מהם ערבים
	סה"כ עובדים
	% ערבים
	מהם ערבים
	סה"כ עובדים
	

	4.35
	89
	2,050
	4.1
	80
	1,950
	4.0
	73
	1,800
	מקורות 

	1.44
	175
	12,152

	1.27
	154
	12,084
	0.9
	112
	12,034
	חברת החשמל

	5.9
	11
	186
	5.0
	9
	180
	2.9
	5
	172
	רשות המים

	6.2
	11
	176
	5.3
	9
	168
	1.4
	2
	150
	תשתיות נפט


2.1. לוח שנה לקידום הייצוג השוויוני

במסגרת פרויקט ייצוג הולם ושוויון בתעסוקה, עמותת סיכוי הפיקה כ- 500 עותקים של לוח שנה יחד עם מסמך סיכום מהמדריך לשוויון אשר מתווה אבני דרך למעסיק ליישום השוויון הלכה למעשה במקום העבודה. השנה לוח השנה כולל ציורים של ילדים בני 12-9 מהישובים ג'סר אלזרקא, אלפרדיס ועין חוד, וזאת במסגרת תערוכת הציורים שהקימה קבוצת החוף השייכת לעמותת סיכוי במסגרת פרויקט העצמה ומנהיגות קהילתית.

2.1.1. קהל היעד

1. 96 חברות ממשלתיות , מנכ"לים ומנהלי משאבי אנוש סה"כ 180 נמענים. יחד עם לוח השנה הוגשה בקשה לקבלת מידע על תוכנית העבודה לשנת 2009/2010 לגבי קליטת עובדים ערבים בהתאם לסיכום מועדת החקירה הפרלמנטארית.
2. כ- 150 מנכ"לים , סמנכ"לים ומנהלי משאבי אנוש בשירות הציבורי- כל משרדי הממשלה, החברות הממשלתיות, הרשויות הממשלתיות , מוסד הנשיאות, מוסד מבקר המדינה ,המוסד לביטוח לאומי ובנק ישראל . 
3. הרשות השופטת, בנוסף נשלח למנהל בתי המשפט דוח סיכוי על ייצוג הערבים במערך השפיטה בישראל במטרה לקבל תגובה ותוכנית עבודה לשיפור ייצוגה של האוכלוסייה הערבית במערכת בתי משפט.
4. לשכת עורכי הדין, במקביל נשלחה ליו"ר לשכת עורכי הדין דוח סיכוי על ייצוגה של האוכלוסייה הערבית הלשכה ומוסדותיה ובקשת תוכנית עבודה לשיפור המצב.
5. מוסדות להשכלה גבוהה, במקביל נשלח דוח סיכוי על ייצוגה של האוכלוסייה הערבית במוסדות להשכלה גבוה, ובקשה לתוכנית עבודה או המדיניות שינקטו בכדי לשפר את המצב.
6. כ- 30 מנכ"לים וסמנכ"לים של משאבי אנוש בקרב חברות גדולות בסקטור הפרטי, כגון חברת HP , אינטל, סאב ועוד, בנוסף לאנשי עסקים מובילים בשוק העבודה הישראלי.
2.1.2. משוב 

כתוצאה מהפעילות הזאת, שהפכה עם השנים למסורת, עמותת סיכוי מקבלת עשרות מכתבי תודה, תמיכה ועידוד להמשך פעילות, ומציינים את מאמציה הבלתי נלאים להצפת עיקרון הגיוון והייצוג הולם על סדר היום הציבורי בכלל והתעסוקתי בפרט. הייחודיות והתוכן העשיר שמאפיין לוח השנה של עמותת סיכוי הפכו אותו לנפוץ ושימושי מאוד בין המעסיקים בסקטור הציבורי ובסקטור הפרטי. מדי שנה מקבלים פניות ובקשות רבות ממעסיקים שונים אשר דורשים אותו במיוחד.

2.2. מעורבות אקטיבית ברשות החברות ממשלתיות וברשות לפיתוח כלכלי באוכלוסייה ערבית

· המשך שיתוף פעולה עם רשות החברות הממשלתיות בנושא ייצוג הולם. 
· חל מפנה בעמדת רשות החברות הממשלתיות לגבי הצעת החוק "ייצוג הולם לאוכלוסייה הערבית בחברות ממשלתיות ובמוסדות סטטוטוריות, ובשלטון המקומי" אשר התנגדה לה קודם לכן. נעשים מאמצים בימים אלו על ידי משרד המשפטים להחזיר את ההצעה לועדת החקיקה, חוק ומשפט כהצעה ממשלתית להגשתה לקריאה שנייה ושלישית בכנסת.
· המשך שיתוף פעולה עם הרשות לפיתוח כלכלי באוכלוסייה הערבית, במיוחד בשלושה נושאים עיקריים:
1. פיתוח כלכלי בחברה הבדואית בדרום דרך משרד התמ"ת והרשות לפיתוח כלכלי באוכלוסייה הערבית.
2. קידום והפעלת פרויקט להכוון אקדמי ותעסוקתי במשרד החינוך, אשר יהפוך לחלק מהתוכנית הלימודים בבתי ספר התיכוניים באוכלוסייה הערבית. 
3.  כנס למפגש בין המעסיקים הגדולים בסקטור היהודי, חברות ממשלתיות וחברות תעשייה שהן חברות בהתאחדות התעשיינים, לבין קבלני משנה מהאוכלוסייה הערבית שאמור להיות בחודש נובמבר השנה.
2.2.1 מינוי דירקטורים

בהתאם לדוח שהתקבל מרשות החברות הממשלתיות על מצבת הדירקטורים בחברות ממשלתיות נכון לסוף אוגוסט 2009 ישנם 48 דירקטורים ערבים, מהן 16 נשים, בכ- 44 חברות ממשלתיות. בהתאם לסיכומים והפניות לעו"ד טניה שפניץ, יו"ר הוועדה הציבורית לבדיקת מינויים בשירות המדינה, הדגישה את המשך המדיניות לא למנות דירקטורים חדשים בחברות שלא ממלאים אחרי עיקרון ייצוג הולם. 

מר זוהר שר, סגן יו"ר הרשות לחברות ממשלתיות ואיש הקשר של עמותת סיכוי ברשות, סיים את תפקידו בדצמבר 2009, לכן היה קושי בהשגת דוח עדכני אודות מספר הדירקטורים החדשים בחברות ממשלתיות. בסוף ינואר 2010 יפורסם מכרז לאיוש המשרה.  
כאמור, בחודש אוגוסט 2009 התקבל דוח חדש מהרשות לחברות ממשלתיות. הדוח מראה שמספר הדירקטורים הערבים כמעט ולא השתנה. אחרי מספר שיחות ופגישות עם הרשות היה צורך בהרחבת בסיס מאגר המועמדים לתפקיד דירקטורים במיוחד בקרב נשים ערביות. 

לאור זאת, יזמה עמותת סיכוי בשיתוף פעולה עם המרכז להכשרת נשים בעסקים ואוניברסיטת בר-אילן, קורס ללימודי הסמכה לתפקיד דירקטוריות ערביות. כיום לומדות בקורס 26 נשים ערביות ממרכז וצפון הארץ, שהחלו את לימודיהן ב- 26.10.09. הקרוס עתיד להסתיים סאמצע חודש פברואר 2010. במקביל חידשנו את מאגר המועמדים לתפקיד דירקטוריון וזאת על ידי פנייה לאנשים מהמאגר ועוד על ידי פנייה לראשי רשויות ערביות וקבלת עובדי רשויות בכירים או אחרים למאגר של סיכוי.

2.3. מעורבות אקטיבית בכנסת- חקיקה

אחרי כינון הממשלה החדשה, עברה האחריות על הרשות לפיתוח כלכלי באוכלוסייה הערבית ממשרד ראש הממשלה לשר אבישי ברוורמן – השר לענייני מיעוטים. נערכו מספר פגישות עם השר ברוורמן והועלו בפניו מגוון נושאים שקשורים לתעסוקה ולייצוג הולם של האוכלוסייה הערבית בסקטור הציבורי ובסקטור הפרטי. השר בקש שעמותת סיכוי תשתתפת בישיבות ועדת השרים לענייני ערבים בנושאים שקשורים לייצוג הולם ושוויון בתעסוקה.

2.4. מעורבות אקטיבית בנציבות שירות המדינה

קביעת יעד מספרי בהחלטה מספר 2579 של הממשלה מיום 11.11.2007 , כי עד סוף שנת 2012, לפחות 10% מעובדי המדינה יהיו מבני האוכלוסייה הערבית, משך אחריו החלטות ממשלה נוספות ופעילות אינטינסיבית הן של נציבות שירות המדינה והן של עמותת סיכוי, וזאת על מנת לעמוד ביעדים. 

אחרי מאמצים ופעילות אינטנסיבית של עמותת סיכוי בראשית שנת 2008 החליטה הכנסת, בתמיכת הממשלה, על הקמת ועדת חקירה פרלמנטרית בנושא קליטת עובדים ערבים בשירות הציבורי, בראשות ח"כ ד"ר אחמד טיבי,  שהחלה את עבודתה בתאריך 18.3.08 . יתרה מכך, בהחלטה מספר 4436 של הממשלה מיום 25.01.2009, הוחלט על הקצאת משאבים נוספים כגון: הוספה מדי שנה של 20 תקנים מיועדים נוספים , הוספת משרות לסטודנטים, הקמת מאגר בוחנים לועדות הקבלה לתפקידים בשירות המדינה ובניית תוכנית חניכה לעובדים החדשים.  
עת שועדת החקירה החלה את עבודתה בנוכחות השרים הממונים במשרדי הממשלה השונים, ובנוכחות נציבות שירות המדינה, ותוך שיתוף ארגוני חברה אזרחית ובראשם עמותת סיכוי, נושא ייצוג האוכלוסייה הערבית בשירות הציבורי קבל תאוצה ועמד על סדר היום הציבורי . 

כתוצאה מהפעילות הרשמית של ועדת החקירה וניצול יעיל למנדט שהוענק לה, במקביל לפעילות עמותת סיכוי, ואודות למאמציה הכבירים של נציבות שירות המדינה בהטמעת נושא ייצוג הולם  במשרדי הממשלה, נתוני הביצוע של שנת 2008 מצביעים על שיפור ניכר בקליטת עובדים ערבים במשרדי ממשלה. 

במסגרת הפעילות הענפה ותוכנית העבודה שקבעה לעצמה נציבות שירות המדינה הן מדיוני ועדת החקירה הפרלמנטארית והן בדיונים עם עמותת סיכוי , נקטה נציבות שירות המדינה בצעדים הבאים:

1. הגבירה נציבות שירות המדינה את מאמציה להטמיע את חשיבות נושא הייצוג ההולם בקרב משרדי הממשלה. 

2. קיימה נציבות שירות המדינה דיונים עם משרדי הממשלה ויח' הסמך ועם ארגונים שונים במטרה לאתר את החסמים שעומדים בפני שילוב בני האוכלוסייה הערבית בשירות המדינה.

3. פעל צוות בין משרדי להסרת חסמים בראשות מנכ"ל משרד המשפטים, אשר מלווה עבודת המשרדים ומסייע להם בהסרת חסמים המקשים על שילוב בני האוכלוסייה הערבית בשירות המדינה. בצוות חברים נציגים מנציבות שירות המדינה, משרד התחבורה, אגף התקציבים, משרד המשפטים, משרד ראש הממשלה ומשרד התשתיות.
4. שתי חברות איתור פרטיות: חברת אורטל שירותי כח אדם בע"מ וחברת ל.מ. עולם של כ"א בע"מ, שנשכרו ועיקר עבודתן איתור מועמדים ערבים  אקדמאים מתאימים למשרות שמפרסמות ע"י נציבות שירות המדינה. צעד זה בא בעקבות האחוז הנמוך של מועמדים בני האוכלוסייה הערבית הניגשים למכרזים הרגילים. 
5. מבדיקה שעשתה נציבות שירות המדינה עולה, כי המעבר ממקום המגורים הקבוע למגורים באזור מקום העבודה גורם לעובד בן האוכלוסייה הערבית הוצאות כלכליות גדולות ומהווה חסם עיקרי בהשתלבות עובדים ערבים במשרדי הממשלה במרכז הארץ. לפי כך, נציבות שירות המדינה מאשרת השתתפות בשכר דירה של סכום עד 2,000 ₪ לחודש ובנוסף חהוצאות נסיעה למקום המגורים הקבוע לעובדים בני האוכלוסייה הערבית אשר שכרו דירה באזור מקום העבודה. האישור ניתן לעובדים אשר המרחק בין מקום העבודה למקום המגורים הקבוע מעל 70 ק"מ.
6. נציבות שירות המדינה ערכה בדיקה מקיפה שבמהלכה התברר כי מועמדים בני האוכלוסייה הערבית מתקשים  לעבור בבחינות הקבלה לשירות המדינה. לכן, נציבות שירות המדינה מקיימת התאמות בבחינות למועמדים מבני האוכלוסייה הערבית, ההתאמות נעשות ע"י פסיכולוג תעסוקתי ערבי שנקלט לצורך כך מנציבות שירות המדינה. בנוסף, אגף בחינות ומכרזים ובשיתוף אגף בכיר לתכנון ובקרה בנציבות שירות המדינה, מכינים תוכנית לבניית מאגר בוחנים מקרב האוכלוסיות הזכאיות לייצוג הולם במטרה לשלבם בועדות הבוחנים למשרות בשירות המדינה. 
7. נציבות שירות המדינה הנחתה כל משרדי הממשלה ויח' סמך, להכין תוכנית עבודה שנתית, בשיתוף אגף בכיר לתכנון ובקרה בנציבות שירות המדינה,  עד סוף שנת 2012 במטרה לעמוד ביעד שקבעה הממשלה של 10% מסך עובדי המדינה יהיו עובדים מבני האוכלוסייה הערבית. 
8. נציב שירות המדינה מקיים פגישות הנהלה תקופתיות ודורש בפגישותיו עם מנהלי משרדי הממשלה ויח' הסמך לקדם את נושא הייצוג ההולם . כמו כן, שם נציב שירות המדינה דגש מיוחד על ייצוג הולם לבני האוכלוסייה הערבית בועדות האיתור והעלה דרישה לחיפוש אקטיבי של מועמדים מבני אוכלוסיה זו.
9. אגף בכיר לתכנון ובקרה מבצע פעולות הסברה להעברת המסר שקיים רצון ונכונות כנה לשילוב בני האוכלוסייה הערבית בשירות המדינה. כמו כן, אגף בכיר לתכנון ובקרה יוזם כנסים בשיתוף עובדי  מדינה בכירים ממשרדי הממשלה השונים ובתיאום עם הארגונים החברתיים העוסקים בתחום, ומבצע פעולות הסברה שונות בדרך של מתן הרצאות לבני האוכלוסייה הערבית.
כאמור, כתוצאה מפעילות ענפה זו והזרז בעבודת ועדת החקירה הפרלמנטארית ועבודת המעקב והעזרה במערך האיתור של עמותת סיכוי, חל שיפור בנתונים של 2008 בנושא ייצוג האוכלוסייה הערבית בשירות הציבורי. להלן חלק מהפעילות הייחודית והשוטפת שבצעה עמותת סיכוי: 

1. פגישות ועדכונים שותפים כולל מעקב על פעילות נציבות שירות המדינה, קבלת דוחות, שיפור הצגת הנתונים.
2. קבלת דו"ח שנתי אודות ייצוגה של האוכלוסייה הערבית בשירות המדינה. הדוח יוכן לקראת סוף אפריל 2010.
3. מעקב אחרי הסדרי עבודה חדשים שנקבעו בנציבות שירות המדינה להגברת קליטת עובדים ערבים ע"י משרדי ממשלה, הסדרי העבודה כוללים תוכנית עבודה שנתית אשר מבוקרת בדוחות רבעוניים למעקב אחרי ביצוע החלטות הממשלה והנציבות בתוך משרדי הממשלה הלכה למעשה. 
4. החל מספטמבר 2008, התווינו  מנגנון לשיתוף פעולה, עם חברת אורטל לכוח אדם וחברת א.ל כוח אדם, בהתאם לפלטפורמה הממוחשבת תוך שימוש בבסיס הנתונים של עמותת סיכוי.  חשוב לציין ששיתוף הפעולה והעברת המידע בין עמותת סיכוי לחברת אורטל נמצא כמוצלח יותר מאשר התליך עם חברת א.ל כוח אדם.
5. נענתה הממשלה לפנייה של סיכוי בצורך לנציג ערבי בועדות הקבלה והמכרז של מכרזי כוח אדם שמפרסמת נציבות שירות המדינה, וזה קבל תוקף של החלטת ממשלה מיום 25.1.09.
לוח 2 מראה ששנת 2008 מתאפיינת בכך שאחוז הנקלטים הערבים מסה"כ העובדים שנקלטו במשרדי הממשלה עמד על 11.7%, וזהו האחוז הגבוה ביותר בעשר השנים האחרונות.

לוח 2: היקפי קליטת עובדים בשנים 2008-2000
	% נשים מהנקלטים הערבים
	מזה  נשים ערביות נקלטות
	% נקלטים ערבים
	סה"כ נקלטים
	סה"כ נקלטים ערבים
	השנה

	31.3%
	93
	5.2%
	5,733
	297
	2000

	28.6%
	90
	5.4%
	5,841
	315
	2001

	31.9%
	80
	5.7%
	4,400
	251
	2002

	34.2%
	66
	4.3%
	4,531
	193
	2003

	33.7%
	84
	5.3%
	4,668
	249
	2004

	37.7%
	118
	6.9%
	4,537
	313
	2005

	38.5%
	80
	6.6%
	3,161
	208
	2006

	39.8%
	156
	8.7%
	4,514
	392
	2007

	48.8%
	282
	11.7%
	4,955
	578
	2008


2.5. מעורבות אקטיבית בנציבות שוויון הזדמנויות בעבודה

עמותת סיכוי חברה במועצה המייעצת של הנציבות לשוויון הזדמנויות בעבודה. המשקל הסגולי והאקטיבי של עמותת סיכוי בהתוויית מדיניות הפעולה של נציבות שוויון הזדמנויות נותן את אותותיו, לא רק בחומר הרלוונטי אשר מתורגם לערבים ומופץ בקרב אוכלוסייה הערבית, אלא גם בהשפעה הקונקרטית בנושאים שקשורים לאפליה וייצוג הולם. 

הדוגמא הבולטת ביותר לשינוי מדיניות ויישום עיקרון ייצוג הולם ושוויון בתעסוקה קשור למניעת פיטוריהם של כ- 40 עובדים ערבים מחברת רכבת ישראל. אנו נמשיך להוביל את שינוי בתרבות העסקית במדינה בנושאים של שוויון וייצוג הולם, הן ברמה הארגונית בקרב המעסיקים בישראל והן ברמה השיפוטית. עמותת סיכוי עמדה על כך שימונה נציב שוויון אזורי ערבי באזור הצפון, וכך קבלה הנציבה הארצית והמועצה המייעצת החלטה עקרונית בנושא. המכרז כבר פורסם פעמיים, ואנו נמשיך לחפש מועמדים מתאימים, עד אשר ימצא מועמד מתאים לתפקיד מקרב האוכלוסייה הערבית.

כיום עמותת סיכוי חברה בתת-ועדה של מועצת הנציבות לשוויון הזדמנויות אשר תתווה את מדיניות הנציבות בנושא השירות הצבאי והשפעתו על  הקבלה ומתן הזדמנות שווה בקבלה לעבודה כולל פרסום מודעות דרושים ומידת החיוניות והחוקיות לדרישת שירות צבאי בתוך הפרסום.

3. חברות בסקטור הפרטי

נושא ייצוג הולם ועיקרון הדיווירסטי הפך להיות חלק בלתי נפרד מהשפה הכלכלית המקצועית בתרבות העסקים בישראל. תהליך החשיפה והטיפול שהחל ואשר יזמה עמותת סיכוי לפני כשלוש שנים נותן את פירותיו במציאות. בעוד שבראשית הדרך יזמנו ויצרנו תהליכים להגברת המודעות לנושא ייצוג הולם ויצרנו פרקטיקות ואמצעים טכניים הלכה למעשה בסקטור הפרטי, כיום לא רק שהנושא עבר להיות על סדר היום הכלכלי ,החברתי והציבורי אלא גם יצר מגוון של קהילות חדשות ופורומים של ארגוני חברה אזרחית שסיכוי פעילה בהם: 

1. הפורום של ארגון קוו משווה שבו שותפים שבעה ארגונים

2.  פורום חברות המיון וההערכה, בחודש מרץ 2009 הוצג מחקר מקיף ושיטות להסרת החסמים ומכשולים במבחני המיון מוטי התרבות שעמלו בהם מכוני המיון מאז ומתמיד. אנו חושבים זה ראשיתו של תהליך לשדרוג מבחני המיון והתאמתם לאוכלוסייה הערבית. בחודש אוקטובר התקיים יום עיון בשיתוף מכוני מיון והשמה, אדם מילוא, הדס ופילות להצגת הפקטיקות והצעדים שננקטו בהם בכדי לשדרג את מבחני המיון וההערכה בזיקה תרבותית.
3.  פורום ארגון נשים נגד אלימות ששותפים בו 13 ארגונים, עדיין פועל והתהליך בעיצומו.
4. מרכז קריירה להכשרות רכות ומקצועיות: שותפים ארגון קו משווה, צופן, סיכוי, המרכז היהודי ערבי לפיתוח כלכלי, שתי"ל, משרד ראש הממשלה, ג'יונט לישראל. המרכז הריץ שני מחזורים עם יותר מ- 150 הכשרות והשמות, ומקווים להמשך פעולה.
5. שיתוף פעולה והעברת מידע (היצע וביקוש לעבודה) עם  יזמיות כלכליות כמו: גליל סופטויר, מרכזי תיקשוב, ארבג'וב, שילוב, מאנפואר, חברת היתרון הקבוצתי, קופות חולים ועוד.
6. מחודש אוגוסט 2009 מפעילה עמותת סיכוי בשיתוף פעולה עם מכללה אקדמית להכשרת עובדי הוראה בסכנין, קורס להענקת מיומנויות והכשרות רכות ל- 20 אקדמיות ערביות בעלות תואר  BE.d. תכני הקורס כוללים, הכנת וכתיבת קורות חיים, דרכי חיפוש עבודה, התפתחויות במשק הישראלי, הכנה והתנהגות בראיון, סימולציות ועוד. חשוב לציין שזאת הפעם הראשונה שמבוצע קורס מהסוג הזה בקרב אוכלוסיית אקדמיות ערביות בעלות BE.d ואשר פותח בפניהם הזדמנויות עבודה לרבות משרד החינוך.

לדוגמא, כיום מעסיקה חברת HP כ- 11 עובדים ערבים ברמת הביניים (מהנדסים ומתכנתים) בעוד שלפני שנתיים לא היה אף עובד אחד. כמו כן, חברת SAP שלא היה בה אף עובד ערבי כיום יש בה 6 עובדים ברמות הביניים ומעלה. חברת מטרקס אי בי סי, למסחר בניירות ערך, עד לפני שנתיים לא היה בה אף עובד ערבי אחד, כיום עובדים בה 10 עובדים ערבים. הוקם סניף נוסף בצפון הארץ ( בכרמיאל) שרוב העובדים בו ערבים. 

החל תהליך של שיתוף פעולה בין עמותת סיכוי וחברת אינטל ישראל. בספטמבר 2009 התקיימו מספר פגישות עם מנהלי משאבי אנוש של חברת אינטל ישראל על מנת למפות, לזהות ותכנן פלטפורמה להסרת חסמים וקליטת אקדמאים ערבים בקריית גת ואזור חיפה בצפון. חברת אינטל דווחה שחסרים לה כ- 200 עובדים (מהנדסים, מתכנתים ועוד) והיא מעוניינת לגייס חלק גדול מהם מקרב האקדמאים הערבים.

4. חשיפה, מידיה, כנסים ירידים והרצאות מוזמנות

במשך התקופה שעברה בלט נושא ייצוג האוכלוסייה הערבית בשוק הישראלי בכל אמצעי המידיה ,בכנסים ובהרצאות מוזמנות . 

1. תוכנית אירוח בהגשת גב' אימאן אלקאסם בקול ישראל תוביל סדרה של חמש תוכניות במשך חודש מאי 2008  בנושא ייצוג הולם ושוויון בתעסוקה. 
2. הרצאה על נושא ייצוג הולם במטה של ארגון קו-משווה בהתאחדות התעשיינים, באמצע 2008.
3. הרצאה בנושא ההלימה בין הגלובליזציה, ההפרטה וייצוג ההולם של האוכלוסייה הערבית בשוק הישראלי בג'וינט ישראל.
4. הרצאה בנושא ייצוג האקדמאיות הערביות בשוק העבודה בכנס של ארגון נשים נגד אלימות.
5. הרצאה בנושא ייצוג הנשים הערביות בשוק העבודה בפני עובדי  ראש הממשלה והרשות לפיתוח כלכלי באוכלוסייה הערבית
6. הרצאה בנושא ייצוג האקדמאיות הערביות בשוק העבודה בכנס של מרכז ערבי לתכנון אלטרנטיבי. 
7. יום עיון שהתקיים בחודש 9/2008 בנושא תפקידה של נציבות לשוויון הזדמנויות, ביצוע ואתגרים, בשיתוף פעולה עם שגרירות ארצות הברית. ארחה עמותת סיכוי ביום העיון נציגים מהשגרירות, נציבת השוויון בארצות הברית, נציבת השוויון של ישראל, ארגוני חברה אזרחית, נציגי ממשלה ונציגים מהסקטור הפרטי
8. השתתפות פעילה בדיוני ועדת החקירה הפרלמנטארית
9. הרצאות מול סטודנטים לתואר שני במדעי מדינה באוני' חיפה
10. חברות במועצת נציבות לשוויון הזדמנויות, ישיבות דחופות למועצה והתוויית מדיניות הנציבות. פעילות בצוות האסטרטגי המצומצם להתוויית סדר העבודה של הנציבות לשוויון. ינואר – מרץ 2009.
11. חברות בועדת ההיגוי לתעסוקת בדווים בנגב במשרד התמ"ת
12. יריד תעסוקה עם בוגרי תוכנית "רואד" עם בנק ערבי ישראלי; עמותת סיכוי עזרה בגיוס מעסיקים וחברות ממשלתיות. אוקטובר 2008.
13. השתתפות במשך חודש נובמבר 2008 בסדנת barefoot 2008, שארגנה שגרירות ארצות הברית. במסגרת הסדנא רכשתי מיומנויות צילום והכנת PSA – Public Service     Announcement כולל ציוד צילום ועריכה. בסוף הפרויקט הצגנו את התוצר של עמותת סיכוי שכלל שני סרטונים בנושא ייצוג הולם בסקטור הפרטי.
14. השתתפות בסדנא בחודש דצמבר 2008 תחת הכותרת " הופעה בפני אנשי תקשורת" שארגן ארגון אג'ינדא לארגוני חברה אזרחית מובחרים. 
15. הרצאה בפני סטודנטים לתואר שני באוני' ת"א. ינואר 2009.
16. תוכנית אירוח בערות 1 – בקורטיבי; בנושא ייצוג הולם, פברואר 2009.
17. ישיבת 8 ארגונים מהחברה האזרחית בהזמנת הפורום להסכמה אזרחית על מנת לייצר פלטפורמה של שיתוף פעולה. מרץ 2009.
18. השתתפות פעילה ביום עיון להצגת תוצאות הבדיקה של מבחני המיון וההערכה אשר נערכים במכוני המיום וההערכה. מרץ ויוני 2009.
19. השתתפות פעילה בכנס של ארגון "בשער- אנשי אקדמיה מהטכניון" יחד עם המועצה להשכלה גבוהה והשר אבישי ברוורמן בנושא הנגשת ההשכלה הגבוהה לאוכלוסייה הערבית, וקליטת אקדמאים ערבים במערכת להשכלה גבוהה במדינה. מאי 2009.
20. השתתפות פעילה בכנס בנושא תקציב המדינה 2010/2009 בכנסת, בנוכחות, יו"ר הכנסת מר ראובן ריבלין, שר האוצר – ד"ר שטיינץ ועוד.
21. השתתפות בכנס "מקורות אשראי לעסקים באוכלוסייה הערבית" שיזמה הרשות לפיתוח כלכלי באוכלוסייה הערבית ואשר התקיים בנצרת באוגוסט 2009.
22. נובמבר 2009, ישראל : מכללת קריית אונו – כנס " מודרים – משכילים במקצועות איכות בחברה הישראלית– דוח אונו 2009", קרית אונו. הצגת הרצאה: " ייצוג הולם בשוק ההון והפיננסים"
23. נובמבר 2009, ישראל : אשלים, משרד הרווחה והשירותים החברתיים – כנס " שותפות אחד– ילדים בסיכון בגיל הרך בחברה הערבית, מי הם?", חיפה. הצגת הרצאה: " הגדרת ילדים בסיכון, והתלבטויות בתוך ועדת שמיד"
24. דצמבר 2009, ישראל : קרן Fulbright – כנס " מצב המחקר בנושא ההשכלה הגבוהה בחברה הערבית", נצרת. הצגת הרצאה: " ייצוג האזרחים הערבים כאנשי סגל אקדמי, טכני ומנהלי במערכת ההשכלה הגבוהה".
25. פרוקיט IMHE  ( Institutional Management in Higher Education), שעיקרו ניהול וניצול יעיל להשכלה גבוהה כמנוף לצמיחה אזורית בצפון, מנוהל על ידי ארגון OECD. בפגישה שהקיימה במל"ג (מועצה להשכלה גבוהה) בדצמבר 2009 בקשתי להדגיש את התייחסותם בדוח הסופי למיקומה וייחודה של האקדמיה בלב המרקם התכנוני של האוכלוסייה הערבית. מינוף המוסדות האקדמים באוכלוסייה הערבית, מבחינה כלכלית ואקדמית, כמוטיב לפיתוח האכולוסייה הערבית מבחינה כלכלית, חברתית ותרבותית וכגשר לשיתוף פעולה בין מגוון האוכלוסיות בצפון למען הצפון. 
5. שיתוף פעולה עם ג'וינט – תוכנית תב"ת 

ארגון ג'וינט יזם תוכנית להקמת שלושה מרכזים להון אנושי באוכלוסייה הערבית במסגרת פרויקט תב"ת (עיר בתנופת תעסוקה). המטרה של המרכזים, הכשרת והקניית מיומנויות בסיסיות בקרב גברים ונשים ערביות שמעולם לא היו בשוק העבודה או שנפלטו משוק העבודה להרבה זמן. עמותת סיכוי נחשבת כשותפה בצוות החשיבה, ותורמת מניסיונה העשיר בנושא להצלחת התוכנית. הוקמו שלושה מרכזים בשנה האחרונה. הראשון בעיר טמרה, השני בעיר סכנין והשלישי ברהט בדרום לשירות העיר והסביבה. בנוסף, עמותת סיכוי מבצעת מיפוי של צרכים ומיפוי אוכלוסייה בכל אזור לייעול פעילות המרכז והתאמתו לצרכים של תושבי האזור. פותח תהליך של שיתוף פעולה בין עמותת סיכוי לבין סטרייב חיפה, החל מיוני 2009, וזאת על מנת להרחיב בסיס המשתתפות הערביות מחיפה והסביבה בקורסים של מיומנויות חיפוש בעבודה והכשרות רכות. 

6. תכנון עתידי לשנים 2011-2010

6.1. חברות ורשויות ממשלתיות 

1. מעקב כולל התכתבויות, ניירות עמדה עד לאישור שתי הצעות חוק  " ייצוג הולם לאוכלוסייה הערבית בקרב עובדים בחברות ממשלתיות" ו- "ייצוג הולם לאוכלוסייה הערבית בשלטון המקומי ברשויות סטטוטוריות" לקריאה שנייה ושלישית בכנסת. 
2. מעקב ובקרה כולל פגישות עם הגורמים הרלוונטיים בועדות הכנסת, ברשות חברות ממשלתיות ומשרד ראש הממשלה אחרי יישום המלצות ועדת החקירה הפרלמנטארית בנושא ייצוג הולם בחברות ממשלתיות. 

3. במקביל, המשך תוכנית המיפוי וקביעת מנגנונים להטמעת שיתוף הפעולה עם חברות ממשלתיות בנושא ייצוג הולם. 
4. מעקב ובקרה יזומה אחרי מינוי דירקטורים ערבים בחברות ממשלתיות, כולל התכתבויות לגורמים הרלוונטיים (שרים ממונים, רשות חברות ממשלתיות, הועדה הציבורית למינויים בסקטור הציבורי, ועדות הכנסת) ושליחת קורות חיים של אקדמאים ואנשי מקצוע ערבים אשר מתאימים למשרות דירקטורים. 
5. העתקת תהליך הגברת המודעות ויצירת פרקטיקות של ייצוג הולם ודיווירסטי בששה רשויות ציבוריות חדשות: רשות ניירות ערך , בנק ישראל, הנהלת בתי משפט, רשות שדות התעופה, מינהל מקרקעי ישראל, הטלויזיה החינוכית. 
6. כנס גדול לדירקטורים ערבים שכיהנו ומכהנים בחברות ממשלתיות בשיתוף פעולה עם הרשות לחברות ממשלתיות. מטרת הכינוס הצפת נושא ייצוג הולם והדיווירסטי בחברות ממשלתיות, נושאי חקיקה, חסמים בפני אקדמאים ערבים, פעילות יזומה על ידי הדירקטורים להגברת ייצוג הולם בחברות ממשלתיות. יוני 2010.
7. יום עיון בשיתוף עמותת סיכוי וארגון קו משווה עם סמנכ"לים של כוח אדם בחברות ממשלתיות בחודש אפרל 2010.
6.2. נציבות שירות המדינה ומשרדים ממשלתיים 
1. המשך שיתוף פעולה, מעקב ובקרה בתוכניות העבודה ובפרסומים של נציבות שירות המדינה. 
2. מעקב ובקרה אחרי פעילות חברות האיתור וההשמה; חברת אורטל וחברת א.ל שזכו במכרז של נציבות שירות המדינה. המטרה הגשת עזרה וייעול עבודתם להפקת תועלת מקסימאלית במובן של מבחן תוצאה בהגברת גיוס עובדים ערבים לשירות המדינה. 
3. פעילות בועדות הכנסת: ועדת חוקה חוק ומשפט, ועדת מעמד האישה, וועדת החקירה הפרלמנטארית. 
6.2.1. פיילוט ייצוג הולם ביחידות הסמך של משרדי הממשלה בצפון

לוח  מצביע על הפער בין הערבים והיהודים בשירות המדינה, למרות שהערבים מהווים 20% מהאוכלוסייה, אחוזם בשירות המדינה עומד על 6.67%. זאת ועוד, האוכלוסייה הערבית במחוז הצפון מהווה 53.0% מסה"כ אוכלוסייה במחוז, מנגד רק 21.4% מעובדי המדינה במחוז הם מהאוכלוסייה הערבית.

לוח 1
:  : ערבים במשרדי ממשלה וביחידות הסמך , 2008

	ערבים
מסה"כ


	סה"כ
	ערבים
	יהודים
	

	6.67%
	58,180
	3,883
	54,297
	עובדי מדינה – סה"כ

	12.5%
	19,821
	63.6%
	32.0%
	מהם גברים

	3.7%
	38,279
	36.4%
	68.0%
	         נשים

	21.4%
	6,738
	1,442
	5,296
	עובדי מדינה במחוז צפון 

	53.0%
	1,242,100
	661,300
	580,800
	אוכלוסייה במחוז צפון


לוח 2 מצביע מצביע על הפער במדד ייצוג הולם הפרופורציונאלי בין האוכלוסייה הערבית והאוכלוסייה היהודית בצפון. כאשר מדד הייצוג שווה ל-1 מתקיים ייצוג הולם פרופורציונאלי יחסית לייחסיות  באוכלוסייה, כאשר המדד גדול מ- 1 הוא מראה פי כמה האוכלוסייה היהודית מיוצגת בייצוג יתר על חשבון האוכלוסייה הערבית, יחסית ליחסיות שלה בסה"כ אוכלוסייה. לוח 2 מראה שמדד הייצוג מאוד גבוה בדרום ובירושלים, כמו כן במחוז צפון. כך שייצוג האוכלוסייה היהודית בקרב עובדי המדינה יחסית לאחוזם באוכלוסיית מחוז הצפון הוא פי 4.18 יותר מייצוג האוכלוסייה הערבים בקרב עובדי המדינה יחסית לאחוזם באוכלוסיית מחוז הצפון. 

לוח 2: ניידות וייצוגם של העובדים הערבים בשירות המדינה- 2008-2005
	מדד ייצוג
	מחוז

	2008
	2007
	2006
	2005
	 

	4.18
	4.11
	4.21
	4.14
	צפון

	2.54
	2.45
	2.79
	2.71
	חיפה

	2.69
	2.68
	2.86
	2.85
	מרכז

	0.88
	0.84
	0.71
	0.69
	תל-אביב

	17.91
	17.46
	21.04
	20.64
	ירושלים

	19.25
	18.03
	8.93
	8.51
	דרום

	--
	--
	--
	--
	יהודה שומרון ,חבל עזה ואחר

	3.52
	3.75
	4.10
	4.03
	סה"כ


עקב יחסי האימון ויחסי העבודה הפרודקטיביים בין עמותת סיכוי לבין שתי הנציבויות (מציבות שירות המדינה והנציבות לשוויון הזדמנויות בעבודה) אשר מיישמות החלטות הממשלה שנוגעות לייצוג הולם, אנו נתרגם את התובנות והפרקטיקות שנצברו בנושא ייצוג הולם ושוויון בתעסוקה לקביעת יעדים מספריים בקרב יחידות הסמך של הממשלה בצפון, כולל פרקטיקה בריזולוצייה גבוהה בכדי להגביר מספר המועמדים ואחוז הערבים האקדמאים ביחידות אלו ובמיוחד נשים אקדמאיות ערביות.

ביצוע הפיילוט נשען על שני שלבים:
1. מיפוי כל יחידות הסמך של משרדי הממשלה, הרשויות הממשלתיות, החברות הממשלתיות, המוסדות הממלכתיים ומוסדות ציבוריים נוספים  במחוז צפון.
2. בדיקה מעמיקה ודקדקנית למערכות גיוס כוח אדם, ביחידות הסמך ומוסדות ממשלתיים ציבוריים, בכדי לזהות את האלמנטים שמקשים על מועמדים ומועמדות ערביות. בין היתר חשוב לטפל בדרישות התפקיד, בקריטריונים לסינון מועמדים ומועמדות, בנוסף למנגנון לבחירת עובדים חדשים. הן ברמת המטה, קרי נציבות שירות המדינה, והן ברמת המשרד הממשלתי.

3. בדיקת הפרצודורות והאקלים הפנים ארגוניים. כדי לזהות ולתקן נורמות שעלולות לבלום קליטת עובדים ועובדות ערביות לאורך זמן. בין היתר צריך לדאוג ליחס הוגן מצד מנהלים ועובדים אחרים. והתאמת דרישות התפקיד למציאות חברתית אחרת ולאפשרויות קידום שונות.
6.2.1.1. יעדים של הפיילוט

1. קידום ושילובם, הלכה למעשה, של אנשי מקצוע ערבים במיוחד נשים ערביות בגופים הממשלתיים: משרדי הממשלה, הרשויות הממשלתיות, החברות הממשלתיות, המוסדות הממלכתיים ומוסדות ציבוריים נוספים. היעד הכמותי שאנו שואפים אליו הוא 10.0% מהעובדים החדשים, בכל שנה, יהיו ערבים באזור הפילוט, עד שנת 2012. 
2. קידום ושילובם של אנשי מקצוע ערבים במיוחד נשים ערביות מאזור הפילוט לתפקיד דירקטוריות בחברות ומוסדות ממשלתיים. במיוחד ועמותת סיכוי יזמה והפעילה קורס להכשרת נשים ערביות כדירקטוריות במחוז צפון. הקורס החל בסוף אוקטובר 2009 ואמור להסתיים בפברואר 2010. קורס זה  עשוי להגדיל מאגר הבוגרות ומצבת הביקוש לתפקיד דירקטוריות במוסדות ממשלתיים.
3. פיתוח מודלים של שיתוף פעולה בין עמותת סיכוי ומוסדות הממשלה ליישום והגברת ייצוג ההולם של ערבים.
4. הטמעת מדיניות שוויונית בתחומי ההעסקה. עמותת סיכוי תעקוב אחרי ביצוע ההחלטות אשר מתקבלות על ידי הנציבויות ותכין חוברת של אמנה למחוייבותו של המוסדות הממשלתיים לעיקרון ייצוג הולם ויישומו. 
5. הבניית מערך משותף לאיתור חסמים והסרתם. עמותת סיכוי תקיים מפגשים בין האוכלוסייה הערבית והנציבויות, בכדי לשמוע מקרוב על החסמים שעומדים בפניהן ואשר מונעים מהן להשתלב בעבודה בסקטור הציבורי. 
6.3. מגוון פעילויות כולל פעילות בסקטור פרטי
1.  המשך דיונים ומציאת פתרונות הולמים למועמדים ערבים במכוני המיון וההערכה, וזאת ע"י שידרוג (התאמה תרבותית) מבחני המיון וההערכה במכוני המיון הן למועמדים ערבים בסקטור הפרטי והן למועמדים ערבים בסקטור הציבורי. 
2. המשך הרצת הפעילות של מרכז קריירה והשגת היעדים שלו. 
3. שיתוף פעולה חדש עם חברת אינטל ישראל, וזאת ע"י הגברת ההנגשה של בוגרים ערבים למכרזי החברה. 
4. עמותת סיכוי חברה בפורום פעולה לאיגום ארגוני חברה אזרחית שפועלים באוכלוסייה הערבית לקידום תעסוקה בכלל. הפורום כולל 13 ארגונים חברתיים, ועמותת סיכוי מנהיגה את תת הועדה לייצוג הולם של הערבים במיוחד הנשים בסקטור הציבורי. 
5. הפקת לוח שנה יחד עם מסמך סיכום מהמדריך לשוויון אשר מתווה אבני דרך למעסיק ליישום השוויון הלכה למעשה במקום העבודה. 
7. עיכובים וחסמים אפשריים בפרויקט 
הסיכונים אשר עלולים להאט את הדינמיקה וההתפתחות של הפרויקט הם:

1.  שינויי ממשל והתווית "מדיניות על" נוגדת או מעכבת ו/או מערימה קשיים לביצוע ויישום החוקים בעלי זיקה לייצוג הולם.
2.  בד"כ הדינמיקה במוסדות ממשלתיים היא איטית וכרוכה בפירוקרטיה.
3.  שינויים מקרו כלכליים, כמו משברים כלכליים, דוגמת המשבר הפיננסי שפקד את עולם ואת ישראל החל מאוגוסט 2008 ועד הרבעון האחרון של שנת 2009, או מדיניות כלכלית ממשלתית לא תומכת ייצוג הולם.
4.  העדר משאבים ו/או משאבים דלים בפרויקט. 
8. סיכום

להלן סיכום הפעילות של שנת 2009 והפעילות המתוכננת לשנת 2011-2010.

	שנת 2011-2010
	שנת 2009

	סקטור ציבורי 

·   חברות ממשלתיות: חברת החשמל, אגרקסקו, מקורות, החברה לאוטומציה, דואר ישראל, רכבת ישראל, נתיבי איילון, נמל חיפה, חברת התיירות הממשלתית – חמ"ת, חברת נמלי ישראל – פיתוח נכסים, מע"צ – החברה הלאומית לדרכים, ענבל – חברה לביטוח והחברה לתשתיות הנפשט והאנרגיה. המשך פעילות בחברות הפיילוט יחד עם הרשות לחברות ממשלתיות בליווי ועדת החקירה הפרלמנטרית למעקב ויישום תוכניות העבודה להשגת היעד: לפחות 10% מהעובדים החדשים מקרב האוכלוסייה הערבית בכל שנה.
·  מעקב כולל התכתבויות, ניירות עמדה עד לאישור שתי הצעות חוק  " ייצוג הולם לאוכלוסייה הערבית בקרב עובדים בחברות ממשלתיות" ו- "ייצוג הולם לאוכלוסייה הערבית בשלטון המקומי ברשויות סטטוטוריות" לקריאה שנייה ושלישית בכנסת. היעד: אישור החוקים בקריאה שלישית.
·  מעקב ובקרה כולל פגישות עם הגורמים הרלוונטיים בועדות הכנסת, משרד ראש הממשלה אחרי יישום המלצות ועדת החקירה הפרלמנטארית בנושא ייצוג הולם במשרדים ממשלתיים כולל יחידות הסמך.  היעד: 10% מכלל העובדים מקרב האוכלוסייה הערבית בסוף 2010. 
·  מעקב ובקרה יזומה אחרי מינוי דירקטורים ערבים בחברות ממשלתיות, כולל התכתבויות לגורמים הרלוונטיים (שרים ממונים, רשות חברות ממשלתיות, הועדה הציבורית למינויים בסקטור הציבורי, ועדות הכנסת) ושליחת קורות חיים של אקדמאים ואנשי מקצוע ערבים אשר מתאימים למשרות דירקטורים. היעד הוא  12.0% עד סוף 2010,  14.0% עד סוף 2011.
·  העתקת תהליך הגברת המודעות ויצירת פרקטיקות של ייצוג הולם ודיווירסטי בששה רשויות וארגונים ציבוריים וסטטטוריים חדשים: רשות ניירות ערך (0% ערבים) , בנק ישראל (0.1% ערבים), הנהלת בתי משפט (3.1% ערבים), רשות שדות התעופה (0% ערבים), מינהל מקרקעי ישראל(3.0% ערבים), הטלויזיה החינוכית(1.8% ערבים) . היעד לסוף 2010: רשות ניירות ערך (0.5%) , בנק ישראל (0.5%), הנהלת בתי משפט (4.0%), רשות שדות התעופה (0.5%), מינהל מקרקעי ישראל(4.0%), הטלויזיה החינוכית(2.0%). ועוד תוספת 10% על בסיס 2010, עד סוף 2011. 
·  כנס גדול לדירקטורים ערבים שכיהנו ומכהנים בחברות ממשלתיות בשיתוף פעולה עם הרשות לחברות ממשלתיות. מטרת הכינוס הצפת נושא ייצוג הולם והדיווירסטי בחברות ממשלתיות, נושאי חקיקה, חסמים בפני אקדמאים ערבים, פעילות יזומה על ידי הדירקטורים להגברת ייצוג הולם בחברות ממשלתיות.  היעד: יוני 2010.
·  יום עיון בשיתוף עמותת סיכוי וארגון קו משווה עם סמנכ"לים של כוח אדם בחברות ממשלתיות. היעד: מאי 2010.
נציבות שירות המדינה ומשרדים ממשלתיים 
· המשך שיתוף פעולה, מעקב ובקרה בתוכניות העבודה ובפרסומים של נציבות שירות המדינה. היעד: 8.0% מהעובדים מקרב האוכלוסייה הערבית עד סוף  2010, 9.4%  עד סוף 2011, 10.0% עד סוף 2012.
·  מעקב ובקרה אחרי פעילות חברות האיתור וההשמה; חברת אורטל וחברת א.ל. המטרה הגשת עזרה וייעול עבודתם להפקת תועלת מקסימאלית במובן של מבחן תוצאה בהגברת גיוס עובדים ערבים לשירות המדינה כפי שנעשה בשנת 2008. 
· פעילות בועדות הכנסת: ועדת חוקה חוק ומשפט, ועדת מעמד האישה, וועדת החקירה הפרלמנטארית. היעד: מעקב ובקרה
פיילוט ייצוג הולם ביחידות הסמך של משרדי הממשלה ומוסדות ציבוריים במחוז בצפון
·  קידום ושילובם, הלכה למעשה, של אנשי מקצוע ערבים במיוחד נשים ערביות בגופים הממשלתיים: משרדי הממשלה, הרשויות הממשלתיות, החברות הממשלתיות, המוסדות הממלכתיים ומוסדות ציבוריים נוספים. היעד הכמותי שאנו שואפים אליו הוא 10.0% מהעובדים החדשים, בכל שנה, יהיו ערבים באזור הפילוט, עד שנת 2012. 
מגוון פעילויות כולל פעילות בסקטור פרטי
·  המשך דיונים ומציאת פתרונות הולמים למועמדים ערבים במכוני המיון וההערכה. היעד: שידרוג (התאמה תרבותית) מבחני המיון וההערכה במכוני המיון הן למועמדים ערבים בסקטור הפרטי והן למועמדים ערבים בסקטור הציבורי. שנים 2010-2011.
·  המשך הרצת הפעילות של מרכז קריירה והשגת היעדים שלו. היעד: עזרה בהנגשת מועמדים ערבים לרכישת מיומנויות רכות ומקצועיות. שנים 2010-2011.
·  שיתוף פעולה חדש עם חברת אינטל ישראל. היעד:הגברת ההנגשה של בוגרים ערבים למכרזי החברה. היעד הכמותי הוא 5.0% מהמתקבלים החדשים מקרב האוכלוסייה הערבית.
·  עמותת סיכוי חברה בפורום פעולה לאיגום ארגוני חברה אזרחית שפועלים באוכלוסייה הערבית לקידום תעסוקה בכלל. הפורום כולל 13 ארגונים חברתיים, ועמותת סיכוי מנהיגה את תת הועדה לייצוג הולם של הערבים במיוחד הנשים בסקטור הציבורי. היעד: החלפת מידע וניצול מירבי למשאבים המופנים לנושא העסקת ערבים וייצוג הולם בשוק העבודה. 
·   הפקת לוח שנה יחד עם מסמך סיכום מהמדריך לשוויון אשר מתווה אבני דרך למעסיק ליישום השוויון הלכה למעשה במקום העבודה. היעד: הפקת 1,000 עותקים  וחלוקתם למנכ"לחם, מנהלי משאבי אנוש, בעלי עניין בסקטור הציבורי והפרטי.

	סקטור ציבורי
- 20 חברות ממשלתיות : ההמשך יהיה  יחד עם ועדת החקירה הפרלמנטרית. (בוצע)
- המשך ועדת חקירה, דוח ביניים והמלצות, מעקב ליישום ההמלצות, פרסום פרוטוקולים של הישיבות, עיגון ההמלצות בחקיקה. (בוצע)
- רשות חברות ממשלתיות, שיתוף פעולה והמשך מעקב לסטטיסטיקה ולפעילות בקרב  דירקטוריונים  בנושא ייצוג הולם. התהליך החל. (בוצע)
- ועדה ציבורית למינויים: מעקב, בקרה והמשך לחץ ליישום החלטות הממשלה בנושא מינוי דירקטורים ערבים בחברות ממשלתיות. (בוצע)
- נציבות שירות המדינה: מעקב אחרי ביצועי חברות האיתור, בקרה סטטיסטית ומעקב אחרי דוחות הרבע שנתיות. (בוצע)
- המשך שיתוף פעולה עם הנציבות לשוויון הזדמנויות ביישום יעדיה ומינוי נציבי שוויון ערבים. (בוצע)
- הרשות לפיתוח כלכלי, המשך שיתוף פעולה:

* כנס רכש (מפגש בין תעשיינים, חברות ממשלתיות ואנשי עסקים וקבלני משנה ערבים). (לא בוצע, שנת בחירות והמשבר הכלכלי)
* דיונים עם האוצר לחיוב ייצוג הולם בקרב חברות שמספקות שירות לממשלה. (בתהליך)
* כנס דירקטורים ערבים בחברות ממשלתיות. (לא בוצע, החלפות בצמרת רשות חברות ממשלתיות, שנת בחירות)
- המשך פעילות הפורומים עם נציגי הממשלה וארגוני חברה אזרחית כולל החלפת מידע ונתונים. (בוצע) 

סקטור פרטי

- לאור ריבוי הארגונים שעוסקים בסקטור הפרטי והמשבר בענף הפיננסי, אנו נתמקד בסקטור הציבורי ונרחיב את החקירה ואת הבקרה לתחומים נוספים; השכלה גבוהה, רשויות סטטוטוריות, מערכת הצדק ועוד

- נמשיך שיתוף פעולה עם החברות שכבר פיתחנו איתם תשתיות לשיתוף פעולה: HP, מטריקס, ארבג'וב, תיקשוב, יתרון קבוצתי, אינטל ישראל. (בוצע)
-  לוח שנה ומדריך השוויון. (בוצע)
- מדד 2008. (בוצע)


�  עיבודי מתוך דוח ייצוג הולם, נציבות שירות המדינה, 2008; שנתון סטטיסטי לישראל 2008.
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