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 :ח זה"בדו
 

 קו פרשת המי¦
 .על הקשיי¦ והמאבק להובלת מי¦ זורמי¦ לחוסינייה ולשכונת שחאדה

 
 החשמל זור¦ לאט במעלה הר כמו¨ 

 .על המאבק על אספקת חשמל לכמאנה בתקופה שלאחר ההכרה בכפר
 

  רווחה וחינו£–שירותי¦ מוניציפליי¦ 
 .השוואה בי¨ הקצאות המועצה לחינו£ הילדי¦ היהודי¦ והילדי¦ הבדווי¦

 
 דברי¦ שרואי¦ מכא¨ לא רואי¦ מש¦

 סוגיות בעייתיות והצלחות באספקת שירותי¦: ארז קרייזלר, מדברי ראש המועצה
 .לתושבי¦ הבדווי¦ במשגב

 
 שלטי הדרכי¦ באזור לב הגליל

 ).משאבי תודעה והתמצאות(הכיתוב בערבית החסר על שלטי הדרכי¦ באזורנו 
 

 דבר ומבט קדימהסו¬ 
 אמו¨ תשתית של  –התשתית החסרה 
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äîã÷ä 
 

כפי ששמענו , בחרנו לספר את תלאות אזרחי המדינה הבדואי¦ שבמשגב, השני במספר, ח זה"בדו
 .שהיא הרבה יותר מעציבה וכואבת, ואינ¦ כל האמת כולה, ורי¦אלה ה¦ מקצת הסיפ. בלשונ¦ ה¦

 
הגענו לכא¨ כבר לאחר היות¦ של , וכל תושבי משגב היהודי¦" סיכוי במשגב"חברי , אנחנו, לדוגמה

לא כ£ לחלק מתושבי משגב . ולכולנו מי¦ וחשמל זורמי¦ בבתי¦, יישובי הבדואי¦ באזורנו
 . איני יודע אפליה מהי�אומיא¦ אי¨ זו אפליה על רקע ל. הבדואי¦

 
ננסה הפע¦ לדבר אל הרגשות של מקבלי ההחלטות , חשבנו שבמקו¦ העובדות המדברות אל ההגיו¨

 ג¦ את¦ לסלק מסדר וכדי שתתגייס, רצינו לגעת בלב של כל אחד ואחת מכ¦. בדר£ סיפורית זו
כחברי¦ .  האזרחיהיו¦ האזרחי במדינת ישראל את מושג האפליה על רקע לאומי ואי השוויו¨

 .לאלתר, ח זה"ראוי לנו לפתור תופעות כגו¨ אלה המופיעות בדו, במועדו¨ החלל הבינלאומי
 

אסור להומניז¦ .  בסיבות ההומניות שבהההצדקת הציונות היית! קומי התעוררי, מדינת ישראל
אלה .  גנותאנושיות ושוויו¨ אזרחי אינ¦ רק כלי¦ פוליטיי¦ להו. להיעל¦ ברגע שהגענו אל הנחלה

ביחד , הציבור הרחב תושבי המועצה, איתכ¦. ועליה¦ נבנית חברה אנושית בריאה, ה¦ ערכי יסוד
אנו מקוי¦ למחוק את חרפה , וע¦ ממשלת ישראל בראש ובראשונה, ע¦ המועצה האזורית משגב

 .האפלייה מחיינו
 

בבלי שסייעו בהתנדבות טל שחור וד¨ , ולאליהו שטר¨, אנו מודי¦ לכל מי ששית¬ אותנו בסיפוריו
 .ח"להכנת הדו

 
 

 
 דובי אביגור

 " סיכוי במשגב"ראש קבוצת 
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àåáî 
 
לבי¨ ערבי¦ המתגוררי¦ ,  ד¨ בפערי¦ בי¨ יהודי¦ במשגב ובכרמיאלבמשגב�סיכויח הראשו¨ של "הדו

 11,000 –הכולל כ , ח הנוכחי מתמקד בתחו¦ המועצה האזורית משגב"הדו. בישובי¦ הסמוכי¦
אשר ,והבדווי¦, 1979 ישובי¦ אשר הוקמו מאז 28 –היהודי¦ חיי¦ ב .  בדווי¦6,000 –וכ , יהודי¦

�ערב אל, סלאמה�וואדי:  בשישה ישובי¦ מוכרי¦46 כי6יי1, ר עוד מלפני קו¦ המדינה4חיי¦ באז
, 1970שנת סלאמה שנוסד כישוב מוכר ב�מלבד וואדי. עי¨ ודמיידה�ראס אל, כמאנה, חוסנייה, נעי¦

נמנה , סלאמה�הכפר ואדי. 1995�1998חמשת הישובי¦ הנוספי¦ הוכרו על ידי המדינה במהל£ השני¦ 
ואילו חמשת הכפרי¦ האחרי¦ הצטרפו כישובי¦ למועצה בהתא¦ , 1985על ישובי משגב עוד משנת 
יאת ומיוצגי¦ במלכל ששת הכפרי¦ נמני¦ על ישובי המועצה , כיו¦. להתקדמות בתהליכי ההכרה

וחלק¦ עדיי¨ , חלק¦ פונה. עוד מלפני קו¦ המדינה היו ריכוזי¦ נוספי¦ של בדווי¦ באזור. המועצה
 ). נפשות100עד (קיי¦ כנקודות ישוב קטנות בלתי מוכרות 

 
ערכי לו היא �ועל היחס הדו, רבות דובר על מצבה הירוד של האוכלוסייה הבדווית באר® בגליל ובנגב

נכונות¦ ,  דברי שבח והלל על נאמנות¦ של הבדווי¦ למדינה�אחד מצד : זוכה מצד הרשויות
,  צורת ההתיישבות הבדווית הספונטאנית�מצד שני ; להתגייס לצבא ותרומת¦ לבטחו¨ המדינה

בי¨ א¦ על אדמות מדינה ובי¨ א¦ על אדמות לאו¦ עוררו התנגדות , המאופיינת בפיזור רב יחסית
ככל . ות זו ושא¬ לרכז את הבדווי¦ בישובי¦ גדולי¦שסרב להכיר בהתיישב, בממסד הציוני

, הכוונה היתה לכנס את פזורות הבדווי¦ באזור בכפר ואדי סלאמה, שהדברי¦ נוגעי¦ לאזורינו
 . במקו¦ מושבה של אחת הפזורות, 1970שנוסד כאמור בשנת 

 
י¦ בישובי¦ ג¦ באזורנו נכשלה המדיניות של ריכוז הבדוו, בדומה למקומות אחרי¦ בגליל ובנגב

והחלו תהליכי פיתוח באזור , בוטל שטח האש, �70ע¦ הקמת יישובי משגב בסו¬ שנות ה. גדולי¦
הפיתוח , אול¦. בעיקר מפריצת דרכי¦, שג¦ הבדווי¦ יכלו להנות ממנו, עבור הקמת ישובי¦ יהודיי¦

ירו את כל אלה הגב, המוא® בישובי¦ היהודיי¦ שהוקמו זה לא מכבר ופריסת התשתיות המהירה
סלאמה מסופקי¦ �הרשויות תטענה כי בכפר וואדי. תחושת המרירות והתסכול לנוכח מצב¦ העגו¦

 ישובי¦ בלתי –ואילו הבדווי¦ מתעקשי¦ להישאר בישובי¦ הקטני¦ , לבדווי¦ תשתיות ושירותי¦
 .מוכרי¦ שהישיבה בה¦ אינה חוקית

 
לא הונחה בה¦ כל תשתית וכל , ותלא סופק בישובי¦ אלה כל שיר,עד לתחילת תהלי£ ההכרה בה¦

לא היו בה¦ שירותי¦ בסיסי¦ כגו¨ מרפאה ותחנה לא¦ . בניה בה¦ נחשבה כבנייה בלתי חוקית
מ ברגל בדרכ¦ " ק3�7הספר נאלצו ילדי הבדווי¦ לכתת רגליה¦ מרחק �ובהעדר הסעות לבתי, ולילד
, כפרי¦ ערביי¦ סמוכי¦מעיינות ומ, את המי¦ השיגו מבורות, הספר בכפר הערבי הסמו£�לבית

,  ונערכו בו תמרוני¦9 הוגדר האזור כשטח אש מספר �70עד סו¬ שנות ה. וחשמל כמוב¨ לא סופק
שלא אחת , בסמו£ וא¬ בתו£ תחו¦ מושב¦ של הבדווי¦, מכוחות האויר והיבשה, חלק¦ באש חיה

 .גבו קורבנות ברכוש וא¬ בנפש
 

 הוכרו הכפרי¦ �1995ב. בי¦ הבדווי¦ הקטני¦ להכרהזכו הישו, �90במהל£ שנות ה, בתו¦ מאבק ארו£
. נעי¦�ערב אל הוכר הכפר 1998בשנת . עי¨�וראס אל חוסינייהובהמש£ הוכרו ג¦ , כמאנה ודמיידה

, תחילה בתחו¦ השירותי¦, הוחל בהכנת תכניות מתאר לישובי¦ והחלו מאמצי פיתוח, ע¦ ההכרה
 .ת ג¦ בתשתיו�ובהתא¦ להתקדמות בתהליכי התכנו¨ 

 
תו£ מאבקי¦ רבי¦ מול השלטונות באמצעי¦ משפטיי¦ , כאמור, התפתחות חיובית  זו הושגה

 –א£ ע¦ זאת . כפי שנית¨ לקרוא בהמש£, וג¦ ההיבט האנושי לא נעדר ממאבקי¦ אלה, ופוליטיי¦
עצ¦ ההכרה בישובי¦ אינה אומרת שבא סו¬ לסבל¦ של שכנינו התושבי¦ הבדווי¦ במועצה 

מבלי להתעכב , בעוד הישובי¦ היהודיי¦ שלנו במשגב הוקמו בתנופת פיתוח מואצת. האזורית משגב
 עוברי¦ הישובי¦ הבדווי¦ הקטני¦ מסלול ייסורי¦ אשר טר¦ נגמר –על תהליכי התכנו¨ המייגעי¦ 

ג¦ כאשר מוכר הישוב ויש בו , בנוס¬ לכ£. בדר£ אל התשתיות המגיעות לה¦ בהתא¦ להכרה
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וג¦ הוא מופלה לעומת ,  אי¨ הוא זוכה למידה מספקת של שירותי¦–מה כמו בוואדי סלא, תשתיות
 . הישובי¦ היהודי¦

 
ח "ואי¨ כוונתנו בדו, א£ אנו מדווחי¦ כא¨ על המצב כמות שהוא, יש למצב זה סיבות רבות ומגוונות

האחריות על מצב הישובי¦ במועצה האזורית משגב היא : ברור לנו דבר אחד. זה לשפוט מי צודק
, המתיישבי¦ היהודי¦, ועלינו,  א£ ג¦ על הרשות המוניציפאלית, ש ובראשונה על המדינהברא

 .אזרחי מלא איתנו�האחריות לדאוג לכ£ שהשכני¦ שלנו יוכלו לחיות כא¨ בשוויו¨
הפרק . נתאר להל¨ בשלושה הפרקי¦ הראשוני¦, וחלק מהדר£ בה הגענו אליה, את תמונת המצב

 .אלא לכל שכנינו הערבי¦, ינו נוגע רק לתושבי¦ הבדווי¦ במשגבוא, הרביעי הוא שונה במקצת
 

 יתאר את סיפור המאבק למע¨ אספקת מי¦ לכפרי¦ הבלתי מוכרי¦ וממחיש את הפרק הראשו¨
 �מ¨ הכפרי¦ הבלתי מוכרי¦  ) ושאר תשתיות(במונעה מי¦ , הפרדוקס אליו נקלעה מדינת ישראל

 .שראל לספק מצר£ כה בסיסי לאזרחיהכאשר בהלי£ חוקי למהדרי¨ נכשלה מדינת י
 

בהמתנה , זאת בתקופה שלאחר ההכרה,  מתאר את המאבק על אספקת חשמל לכמאנההפרק השני
 .לסיו¦ תהליכי התכנו¨

 
 7 מתאר את מער£ שירותי הציבור שהול£ ומוק¦ בכפרי¦ ועבור אוכלוסיית¦ במהל£ הפרק השלישי

מר ארז , חינו£ ונביא מדבריו של ראש המועצהנסקור את הקצאת המשאבי¦ ב, השני¦ האחרונות
 .המתאר מנקודת מבטו סוגיות בעייתיות ונקודות הצלחה בתחו¦ העשיה, קרייזלר

 
 .  מעלה את סוגיית הכיתוב בערבית על שלטי הדרכי¦ באזורנוהפרק הרביעי
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íéîä úùøô å÷ 
äééðéñåçì ìéáåîä íéîä å÷ úùøô ,äãàçù úðåëùì , éøôë øàùìå

íéååãáä. 
 
"íéîä úùøô å÷ "íéøää éñëø áâ ìòù éàååúä àåä ,íéðùì øää éãéö íé÷ìçð åðîî . éî

 íéãøåéä íéîùâä-äæ å÷ ìù øçà åà äæ ãöì íéìôåð  .íéîä úåéúùúì úåøáçúää ,
 íéååãáä íéáùåúä ïéáì íéãåäéä íéáùééúîä ïéá õöåç øùà å÷ä úà àéä íâ úðîñî

áâùîá ,îä úåéúùúì úåùéâðì òâåðä ìëáäðéã. 
 
 

íéîá åøå÷îù íåäéæ äìâî ìéìâä úãåâà 
 

כאשר הרופא הערבי הראשו¨ בגליל התחתו¨ מסיי¦ את לימודיו , 1970הסיפור שלנו מתחיל בשנת 
ר חאת¦ "ד,  הרופא הצעיר. ושב לאחר התמחות לישראל, באוניברסיטת הרווארד בארצות הברית

לרופא הנפתי ,  עקב כישוריו הגבוהי¦,מתמנה במהרה, תושב הכפר עראבה הסמו£ למשגב, כנענה
לא סוד הוא שבעת ההיא רמת שירותי הבריאות בישובי¦ הערבי¦ .  נפת עכו–במשרד הבריאות 

 . היתה במצב ירוד מאד
 

בלבד לא נית¨ יהיה להרי¦ נושאי¦ ) משרד הבריאות(ר כנאענה שבעזרת הממסד "מהר מאד נוכח ד
'  איכות סביבה וכד, תברואה, טיפת חלב, רפואה מונעת, כה חיוניי¦ ודחופי¦ כגו¨ בריאות המשפחה

הוא מקי¦ אגודה שתעסוק בקידו¦ הבריאות והסביבה , �70בסו¬ שנות ה, וכ£. בישובי¦ הערביי¦
אגודת " נרשמת האגודה אצל רש¦ העמותות ותקרא מעתה 1981בשנת .  בישובי¦ הערבי¦ באר®

החל בטפול בביוב , והצלחות גדולות בתחומהלזכותה של האגודה אפשר לזקו¬ מהפכות ". הגליל
 .וכלה בהקמת גני¦ טיפוליי¦ לילדי¦ ע¦ צרכי¦ מיוחדי¦

 
החליטה האגודה , כאשר התברר שישנ¦ אי¨ סו¬ נושאי¦ בה¦ צרי£ לטפל, א£ בימיה הראשוני¦

כ£ לראשונה החלו הבדווי¦ לקבל . להתחיל במקרי¦ הקשי¦ יותר של פערי¦ ברמת שירותי הבריאות
מוכרי¦ לטיפול באשה �לראשונה הופעלה תחנה ניידת של טיפת חלב ועברה בכפרי¦ הלא, סוני¦חי

 .  ולמעקב לסיוע�לאחר הלידה ובא¦ ובילד , ההרה
 

 מה¦ �35וכ,  יישובי¦ בלתי מוכרי¦�70 היו בי¨ גדרה למטולה כ�80במדינת ישראל של סו¬ שנות ה
נאלצו תושביה¦ להשיג מי¦ מבורות , מכ£כתוצאה . א¬ לא היו מחוברי¦ לרשת המי¦ הארצית

המקורות שהיו ברשות¦ בעבר . ממעיינות סמוכי¦ ומהכפרי¦ השכני¦, אגירה שחפרו בסביבה
, התדלדלו במש£ השני¦ בשל שאיבת מי¦ מה¦ בידי חברת מקורות והפניית¦ לישובי¦ מוכרי¦

ל בצריכת המי¦ לנפש עקב ובשל גידול בצריכת המי¦ שנבעה מגידול האוכלוסייה בכפרי¦ אלה וגידו
 . מודעות גבוהה יותר לנושאי¦ של היגיינה

  
אגודת "גילו עובדי , תו£ כדי מת¨ שירות של טיפת חלב, 1989בוקר אחד בתחילת חודש נובמבר 

 21תו£ ימי¦ ספורי¦ חלו . התפרצות של מחלת הצהבת הזיהומית, חוסינייה וכמאנהבכפרי¦ " הגליל
 בנובמבר נפטר הילד חוסא¦ עלי סוואעד ב¨ �21אושפזו בבית חולי¦ ובחמישה מה¦ , ילדי¦ במחלה

 .חוסינייההארבע מ
 

 חשד¦ של התושבי¦ נפל על באר המי¦ ממנה שואבי¦ התושבי¦ את מימיה¦ �אשר למקור הזיהו¦ 
. כרמיאל והיא סמוכה לבריכת הביוב של חוסינייה לכרמיאלהבאר נמצאת בואדי בי¨ . שב' ביר אלח�

 . באר זו היתה המקור לצהבת בה לקו ילדי הכפר: ירה בטכניו¨ אישרה את החשדותבדיקה מה
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íéî úåðçåè ä÷éèéìåôä úåðçè 

 
.  בהספקת מי¦ זורמי¦ לכפרי¦ רבההמקרה החמור העלה את רמת המאבק של האגודה לדחיפות

א£ ללא , שלטו¨אלה הפעילו מערכת שלמה של לחצי¦ ופניות אל הו, הצטרפו אליה אירגוני¦ נוספי¦
ענה האחרו¨ ,  אל שר הבריאות יעקב צור בנושא זה�11.1.90כ אברה¦ בורג מ"בשאילתה של ח. הועיל

, כ¨ הוסי¬�כמו. והויכוח הוא היכ¨ להעמיד את הברז, כי נתקבלה החלטה לספק לכפרי¦ הללו מי¦
 ...שהבעיה תיפתר בשבוע הקרוב

 
בה הוא ,  לשר החקלאות�10.12.90 חיי¦ אורו¨ בכ"בשאילתה של ח, אחד עשר חודשי¦ מאוחר יותר

 וואלד'ערב אל ח, ערב אל נעי¦, חוסינייה, כמאנה מזרח, כמאנה מערב: נוקט בשמות הכפרי¦
מר רפאל , עונה לו שר החקלאות. הוא מבקש לדעת מדוע ה¦ לא יחוברו לאלתר, )במחוז חיפה(

והוקמה , מתופעלת על ידי מקורות, מערכת המי¦ הקיימת שייכת לסוכנות: "אית¨ תשובה פתלתלה
מערכת המי¦ הינה גבולית ואינה מאפשרת חיבורי¦ נוספי¦ לאור£ . כמו¨ ומכמני¦עבור הישובי¦ 

 –תחנה ואיגו¦ בעלות של כ , על מנת לפתור את בעית מי השתיה מוצע להקי¦ קו מי¦. הדר£
 הוא חוסייניהעל . היהודיתידי הסוכנות � הוק¦ עלאשחר קו המי¦ ל– נעי¦�ערב א. ח" ש700,000

 ..". אומר שלא היו כל פניות מישוב זה ולא ידוע לו מקומו של הכפר
 

 כתוב בסעי¬ �12.10.90במכתבי אלי£ מה. לא הכנת טוב שיעורי בית: "כ חיי¦ אורו¨"על כ£ עונה לו  ח
אני .  העירוניזו¨ מבור המי¦ המצוי מתחת לבריכת הביוב של, כרמיאלי " מצוי עחוסינייה שהכפר 4

ה¦ נמצאי¦ על מפת , חוסינייה וג¦ את כרמיאלמניח שאחד העוזרי¦ של£ היה יכול לזהות את 
 ." האר®

 
 úðéãîá úåáùééúää íåçúá äù÷ úéðáî äéìôà úôùåç úåàì÷çä øù ìù åúáåùú

ììëá ìàøùé  .úåáùééîä úåòåðúä ,úéãåäéä úåðëåñä , ïø÷ä åîë íéøçà íéôåâå
ìàøùéì úîéé÷ä ,òåéîíéãåäéì íéã ,êëå ,ìùîì , ä úåðùá øçùàì íéî å÷ í÷åî– 

80 ,à áøò ïëùä øôëì ãåòá-íéîøåæ íéî ïéà íéòð . øìæééø÷ æøà ïééöî äæ ïééðòá
)îò åàø 'Xåãá "äæ ç" :(íéååãáì áùééî óåâ íéé÷ àì íöòá .åæë äéç ïéà .ïåëð , ùé

íéðåù íéáùééî íéôåâ ùé úåðëåñ ,íéãåäéä øåáò íìåë êà ,ïéà íéååãáì ."! äø÷îá
íéîä ìù ,ìùîì ,à áøò úà ùîùì äéä ìåëé àì íéîì øçùà ìù øåáéçä-íéòð ,

úåðëåñä ìù àìà äìùîîä ìù äéä àì àåä ïëù. 
 
 

 íéî å÷ì äééðéñåç úåøáçúä–éîåàìðéá ïééðò  
 

ר כנאענה לפנות "בראשות הד" אגודת הגליל"החליטה , לאחר שלוש שנות מאבק, בשלב הזה
 International Waterהדי¨ הבינלאומי לענייני מי¦ �הוא בית, ה הבינלאומית בנושאי מי¦לערכא

Tribunal)( ,¦התביעה היתה על מניעת נגישות . ולתבוע את המדינה על אפליה בנושא משאב המי
גורמת המדינה למצב סביבתי , נטע¨ בכתב התביעה, ובכ£, למי שתיה נקיי¦ מחלק מאזרחיה

א£ הרקע הנלווה בנושא , התביעה התמקדה רק בחוסינייה. המסכ¨ חיי אד¦, ותברואתי חמור
אגודת הגליל הייתה צריכה . הבלתי מוכרי¦ באר®, האפלייה התייחס לכלל היישובי¦ הערביי¦

 : להוכיח לבית הדי¨ שני נושאי¦ עקרוניי¦
 .שפניה אל גופי הממשל בישראל לא הועילה .1
 .צדק ברמת השיוויו¨ ביניה¨�ושקיי¦ אי, יותשיש פער ברמת הפיתוח בי¨ שתי אוכלוס .2

 
 התכנס בית הדי¨ בהרכב של שמונה שופטי¦ מארצות שונות בעול¦ ושמע את 1992 לפברואר �18ב

נביא את . נת¨ חבר השופטי¦ את החלטתו ונימק אותה היטב, 1992 בפברואר �20ב.  טענות הצדדי¦
 :עיקרי הדברי¦
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 1972 �הצהרת שטוקהול¦ לסביבה האנושית  מ,  �1948ד¦  מבהסתמ£ על ההצהרה לזכויות הא"
 :הגענו למסקנות הבאות, והצהרת אמסטרד¦ לזכויות במי¦

מבדיל בי¨ אזרחי מדינת ] הדגשת העור£ [אינו, כשלעצמו, חוק התכנו¨ והבניה הישראלי .1
 .ישראל

ת המי¦ שלא לחבר כפרי¦ בלתי מוכרי¦ לרש, מוסכ¦ בי¨ הצדדי¦ כי מדיניותה של הנתבעת .2
 .1965 �מבוססת על חוק התכנו¨ והבניה הישראלי מ , הלאומית

לכל ממשלה חייבי¦ להיות כלי¦ חוקיי¦ המאפשרי¦ לה לאז¨ בי¨ טובת האינטרסי¦  .3
נתנו פע¦ אחר פע¦ ]  העור£–נציגי מדינת ישראל [הנתבעי¦ . הציבוריי¦ וטובת הפרט

יע כיצד משרתת מדיניות זו מבלי להצב, תשובות פורמליות בלבד להצדקת פעולותיה¦
 .את האינטרס הציבורי, בפועל

�חיו במקו¦ לפני הכרזת מדינת ישראל ב, או חלק גדול מה¦, אוכלוסיית הישובי¦ הנדוני¦ .4
 .�1965 ולפני חוק התכנו¨ והבניה מ1948

חבר השופטי¦ אינו יכול לתמו£ במדיניות ממשלתית אשר משתמשת בשלילת מי¦ כאמצעי  .5
 .זורילאכיפת תכנו¨ א

 :לפיכ£ מומל® לממשלת ישראל
להשתמש בשיקול הדעת שמעניק לה חוק התכנו¨ והבניה ולחבר את הכפרי¦ הנדוני¦  .א

 .לרשת המי¦ הארצית לאלתר
תו£ שיתו¬ פעולה ע¦ , למצוא פתרונות תכנוניי¦ חלופיי¦ מתאימי¦ לכפרי¦ הנדוני¦ .ב

 ".התושבי¦ הנוגעי¦ בדבר
  

 
 
 

, ציבורי מכובד מאד-אך הינו מוסד בעל ערך מוסרי, ד ללא יכולת אכיפהבית הדין הבינלאומי הוא מוס
י התקשורת "ל בנושאי מים וסביבה והוא מסוקר היטב ע"י טובי השופטים המומחים במשפט הבינ"מאוייש ע
יש מן ההכרה בסמכותו להכריע , ל"בהחלטתה של ממשלת ישראל להופיע בפני בית הדין הבינ. העולמית
 .וליישמה,   עליה להיות מוכנה לקבל את ההכרעה–פועל יוצא מכך וכ. בסוגיה זו

 
 

 .    היתה זו הצלחה נוספת במאבקם לשוויון אזרחי.  חוברו הכפרים לרשת המים הארצית1994בתחילת 
 
 

 äãàçùì íéîä å÷–áåùé êåúá áåùé  
 

 מצאה 90 –ובמש£ שנות ה . אשר היתה סמוכה לישוב כמו¨,  בתי אב16משפחת שחאדה מונה 
הקיפה השכונה הצפונית של הישוב את , ע¦ התפתחות כמו¨. עצמה גרה בעיבורו של הישוב כמו¨

לא , ")קו פרשת המי¦"ראו " (מקורות"לאחר שקיבלה כמאנה מי¦ מ. שכונת שחאדה משלושה עברי¦
נעשו נסיונות שוני¦ מול הגופי¦ . לחבר ג¦ את שכונת שחאדה אל הקו" מקורות"הסכימה חברת 

 . תאימי¦ א£ כלו¦ לא הועילהמ
 

קבל¨ התשתיות של השכונה הצפונית של כמו¨ היה ב¨ .  נפלה לידיה¦ ההזדמנות1997בשנת 
מצאו .  וכאשר פנו אליו ברעיו¨ לסייע בהנחת צינור מי¦ הוא נענה בשמחה, למשפחת סוואעד

.  ממערב לה¦הנמצאת, לסה'שהדר£ הקלה והנוחה ביותר היא להעביר צינור משכונת ג, השחאדי¦
רכשו צינורות במחיר טוב דר£ הקבל¨ ותיכננו את המבצע שהוא לגמרי לא , תיכננו את התוואי

לא סוד הוא שפקחי הבניה .  מטר�900שחאדה הוא כ' לסה לשכ'המרחק בי¨ נקודת המי¦ בג: פשוט
נחה שג¦ ולכ¨ נקבע היו¦ הזה לביצוע הפרוייקט מתו£ ה', של הועדה המקומית אינ¦ עובדי¦ ביו¦ ו

היות שהשכונה הצפונית של כמו¨ לא הושלמה . עדיי¨ יש לה¦ ג¦ את השבת', א¦ לא יספיקו ביו¦ ו
ואכ¨ זה מה שקרה ובמוצאי . לא תהא בעיה לעבור דרכה וג¦ לחתו£ את הכביש ולכסותו מיד, עדיי¨

 .אותה שבת כבר היו מי¦ זורמי¦ בשני בתי¦ בשכונת שחאדה
 

, ר הוועדה המקומית של משגב"שחאדה לבירור אצל יו' חיפות נציגי משפבבוקר הוזמנו בד' ביו¦ א
פתחו  נציגי . זו עבירה על החוק, ר הועדה שהנחת קו מי¦ ללא היתר"אמר לה¦ יו. אריק רז

ושוב הביאו לדוגמה , המשפחה בדברי¦ קשי¦ על סיבל¦ ועל חוסר האנושיות שבמניעת מי¦ מה¦
. מ מכמו¨ ובכל זאת העדר שלו מקבל ג¦ מי¦ וג¦ חשמל" ק2 השוכ¨ בחווה, את שכנ¦ עמית רו¦
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הסיפור מאד נגע ללבו ואפילו ריגש אותו והוא החליט לא , שמע את טענותיה¦ בקשב רב אריק רז
 .לפגוע בהספקת המי¦ לשכונה

 
äôéå áåè äæ ìë ,åðéðéá ïåéååù ññáì åãáì áåè ïåöø åçåëá íàä êà ? éã ïéàù äàøð

êëá ,òéâäì úðî ìòåìéìâá øåîâå àìî éçøæà ïåéååùì  , éúëøòî éåðéùì âåàãì êøèöð
ùîî ìù,úåãñåîä éãé ìò äîåæé úéúùú úçðäìå ,åðìù íéáåùéá åîë ÷åéãá. 

 
 

 
ïåîë øä äìòîá èàì íøåæ ìîùçä  

ìîùçä úùø ìà óåñáì øáçúäì äðàîë éáùåú åçéìöä ãöéë 
 

ועומד בכל הדרישות , מאשר שהמבנה חוקיה, מהוועדה המקומית לתכנו¨ ובניה" 4טופס "ע¦ קבלת 
טופס זה מתיר ". תשתיות זורמות"פי החוק לחבר מבנה ל�נית¨ על, והקריטריוני¦ של מבנה תקי¨

 . למי¦ ולטלפו¨, לחברת מקורות ולבזק לחבר את המבנה לחשמל, לחברת החשמל
 ).1981א " לחוק התכנו¨ והבניה התשמ16תיקו¨ (
 

ועדת  1985מונתה בשנת ,  במגזר הערבי בתחו¦ הבניה ללא היתרנוכח מצוקה שנוצרה במיוחד
המלצות הועדה אומצו בהחלטת ,  לבירור אפשרויות לפתרו¨ מצוקת¦ של תושבי¦ אלה'מרקובי®

, על מנת להקנות סמכות חוקית לביצוע המלצות הוועדה. 1987 בפברואר 15 מיו¦ 205' ממשלה מס
   1996 �ו "תשנ) הוראת שעה(ת החשמל  חוקקה הכנסת את חוק הספק שני¦9כעבור 

 :חוק זה מאפשר חיבור חשמל לבתי¦ אשר
 א£ אי¨ לגביה¦ התרי בניה, משמשי¦ למגורי¦ .א
 15.2.87 מיו¦ 205' חלה עליה¦ החלטת הממשלה מס .ב
 .לא הוצאו נגד¦ צווי הריסה .ג
 . ועד חיבור¦ לחשמל לא נעשו בה¦ תוספות בניה1.1.87מתארי£ .  ד

 ").הוראת שעה"לכ¨ הוא נקרא ( והיה תק¬ לשלוש שני¦ מיו¦ פרסומו 31.1.96 �החוק פורס¦ ב
אול¦ יש לציי¨ כי , לסה בכמאנה'הסיפור שלפנינו מתאר את תהלי£ ההתחברות לחשמל בשכונת ג
וכ¨ של קבוצת הבתי¦ שנותרה , תהלי£ מעי¨ זה היה מנת חלק¦ של תושבי יתר השכונות בכפר

 .וסינייהמחו® לקווי המתאר בדמיידה ובח
 

äùòîä øåôéñ :äðéãîä ìà øáçúäì íéñðî äðàîë éáùåú 
 

ע¦ פרסו¦ חוק הספקת החשמל החלה חברת החשמל לחבר בתי¦ רבי¦ במקומות שוני¦ באר® 
. 1987 בינואר �1על המבקשי¦ להתחבר היה להוכיח כי המבנה המיועד נבנה ואוכלס לפני ה. לרשת

, מצויידי¦ בתצהירי¦ ובמפות.  ג¦ כמה מתושבי כמאנהבי¨ מאות המאושרי¦ שחיכו ליו¦ הזה נמנו
ביקשו לחבר את בית¦ , לסני¬ חברת חשמל בכרמיאל) לסה'משכונת ג(פנו ארבעה מתושבי הכפר 

 . ושבו לבית¦ שמחי¦ וטובי לב, שילמו מקדמה כמתחייב, לרשת החשמל
 

כי אכ¨ בתי¦ אלה , ההיה על הועדה המרחבית לתכנו¨ ובניה משגב לתת את אישור, מתוק¬ תפקידה
לגירסת הוועדה הבתי¦ , ואול¦. עומדי¦ בקריטריוני¦ לחיבור לחשמל במסגרת הוראת השעה

שברשימה אינ¦ עומדי¦ בקריטריוני¦ שקובעת הוראת השעה ועל כ¨ הגישה זו ערר למשרד 
 . התשתיות בנושא זה

 
והלה , אריאל שרו¨ לסה את רשימת בתי¦ לאישורו של שר התשתיות דאז'הגישו אנשי ג, כאמור

אול¦ לפני שהספיק השר אריאל שרו¨ להוציא מכתב . חת¦ עליה ופרס¦ אותה בילקוט הפרסומי¦
. פג תוקפה של הוראת השעה, ל לרשת החשמל"המורה על חיבור הבתי¦ הנ) פי הוראת החוק�על(

 לחוקק תיקו¨ �והחלו במאבק אחר, לכ¨ הניחו התושבי¦ הצידה את מאבק¦ להתחבר לחשמל
 .רק כדי שיוכלו להמשי£ במאבק¦ להתחבר לחשמל, שיארי£ את תוקפה של הוראת השעה
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בה מצאו עצמ¦ , ונסיעות אי¨ ספור למשכ¨ הכנסת בירושלי¦, מאבק זה גזל מה¦ ימי¦ ושבועות
ר ועדת הפני¦ ואיכות "בזכות סיועו של יו. נוטלי¦ חלק בישיבות סוערות בועדות שונות במשכ¨

להעביר חוק אשר מארי£ את תוקפו , 2001הצליחו בינואר , כ דוד אזולאי"ח, דאזהסביבה של הכנסת 
מר , מיד פנו תושבי כמאנה אל שר התשתיות החדש.  שני¦ נוספות4 �של החוק הקוד¦ עוד ב

ויורה לחברת חשמל לחבר ,  לחוק5י סעי¬ "שוחט וביקשו כי יפעיל את סמכותו עפ) בייגה(אברה¦ 
ובי¨ השאר הוא ג¦ ,  מוציא השר מכתב מתאי¦ לחברת החשמל18.1.01 בתארי£. את בתיה¦ לרשת

שב ומאשר שנית את רשימת הבתי¦ המיועדי¦ לחיבור ה¨ בכמאנה וה¨ בעוד עשרות ישובי¦ שוני¦ 
 . רוב¦ ככול¦ ישובי¦ ערביי¦, ברחבי המדינה

 
 úéáî úåãâðúä 

 
או את עובדי חברת החשמל נכנסי¦ תושבי הכפר נשמו לרווחה והמתינו בציפייה ליו¦ הנכס¬ שבו יר

 2001להפתעת¦ ולמבוכת¦ הגדולה ה¦ מקבלי¦ במחצית פברואר , והנה. לכפר ומותחי¦ קווי¦
בו הוא מודיע כי הוא נאל® לעכב את , ד יואל הדר"עו, מכתב מהיוע® המשפטי של משרד התשתיות

שכ¨ זו הגישה ערר , בפי דרישת הועדה המקומית לתכנו¨ ובניה משג�על, חיבור בתי הכפר לזר¦
 .בעקבות רשימת הבתי¦ שפרס¦ השר הקוד¦ אריאל שרו¨ וערר זה טר¦ נידו¨

 
, ה¦ ישבו והוציאו תחת יד¦ מכתב קשה. המומי¦ וכועסי¦ החליטו תושבי הכפר לא להרי¦ ידיי¦

מתריס וכואב על השתלשלות היסטורית של כל האירועי¦ ועל התעמרות הממסד בזכויותיה¦ 
לכל דיקני הפקולטות , לכל חברי הכנסת והשרי¦, ושלחו אותו לכל השופטי¦ באר®, הבסיסיות
 . לרקטורי¦ של כל האוניברסיטאות וכמוב¨ לגופי¦ הנוגעי¦ ישירות לסיפור שלה¦, למשפטי¦

 
. בסופו של דבר נדחה הערר של הועדה המרחבית משגב על ידי ועדת הערר של משרד התשתיות

, כמו קודמיו, ובו הוא מורה, התשתיות החדש מר אביגדור ליברמ¨ מכתב מוציא שר 12.6.01בתארי£ 
 .לספק חשמל למבני¦ ביישוב כמאנה הכלולי¦ ברשימה

 
כיו¦ החשמל מגיע אל כל בתי . לסה לרשת החשמל' חוברו חלק מהבתי¦ בשכונת ג1.11.01ביו¦  �

   .הכפר כמאנה
 .  ש¦ נסתיימו תהליכי התכנו¨–עי¨ �במהל£ השנתיי¦ האחרונות חוברו הכפרי¦ דמיידה וראס אל �
 .כחמש שני¦ אחרי ההכרה בכפר, נעי¦ אי¨ חשמל עד היו¦ הזה�בכפר ערב אל �

 
áâùî úéøåæàä äöòåîä éîåçúá íéãéçéä íéáåùéä íðéà íéååãáä íéáåùéä , ïéàù

øàúî úéðëú ïééãò íäì .ìáùà áåùéä ,ìùîì ,çð úåæçàéä àåä"øáòùì ì , øùà
à íéðù éðôì äçøæåàúåãç , éëéìäú úîìùäì ãò éòøà äðçîá íééç åéáùåúå

ïåðëúä .ìáùà éáùåúì ìîùç ÷ôåñé àìù äéä ïëúéä? 
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 :1תרשי¦ מספר 
 

 2001 עד נובמבר 1995המאבק על החיבור לרשת החשמל ינואר 
 
 
 
 
 
 
 

 הכרה בכפרי§– 1995

 חקיקת חוק �1996
הוראת (הספקת חשמל 

שעה

לסה ' פניית אנשי ג– 1997
 בבקשה לחבר§ לחשמל 

 פג תוק­ �1999
 הוראת השעה

שר התשתיות אריק שרו© 
מפרס§ רשימת בתי§ 

לחיבור

הועדה המרחבית 
לתכנו© ובניה משגב 

מגישה ערר

מאבק להארכת תוקפה 
 של הוראת השעה

 תוקפה של הוראת � 2000
 שני§ נוספות�4השעה מואר¤ ב

שוחט ) בייגה(שר התשתיות אברה§ 
מפרס§ שוב את רשימת הבתי§ לחיבור 

 וא­ מוציא מכתב הוראת חיבור

 החיבור מתעכב עקב דרישת � 2001
הועדה המרחבית משגב להכרעה בנוגע 

 לערר שהגישה

 דיו© בערר משגב

 מורה שר התשתיות אביגדור ליברמ©
 ל לרשת החשמל"לחבר את הבתי§ הנ

 חיבור – 2001נובמבר 
.כמאנה לרשת החשמל
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ïéàî ùé íééìôéöéðåî éúåøéù 
 

עד סוף שנות . גליהן מתחומם של ישובים אלהעד ההכרה בכפרים הדירו הרשויות את ר, כאמור עד כאן
ידי אירגוני חברה -הוקמו מרפאות על, אולם החל מסוף שנות השמונים, השמונים לא סופק שם כל שירות

מרפאות , התנאים היו קשים מאוד". אגודת הארבעים"ידי -וגני ילדים על" אגודת הגליל"אזרחית כגון 
 .וללא חשמל] 00[ללא שירותים , בפחונים ללא מיםוגני הילדים היו , מוקמו בבתים פרטיים

 
 השנים האחרונות להקמת מערך 7והירתמות המועצה על מחלקותיה השונות במהלך , ההכרה בכפרים

ביוזמת מחלקת . תרמו רבות לשיפור איכות חייה של אוכלוסייה זו, ציבור בכפרים הבדווים שהוכרו-שירותי
, גני ילדים, הכולל משפחתונים לגיל הרך,  שלם של שירותי חינוך מערך90-הרווחה הוקם במחצית שנות ה

-ספר על-וכן הוקם בית, הספר היסודי שהיה קיים כבר בואדי סלאמה-ספר יסודי בכמאנה נוסף על בית-בית
 . יסודי בואדי סלאמה

 
שוטף אשר מלבד הטיפול ה, בתחום הרווחה זוכים התושבים לטיפולו המסור של צוות עובדים סוציאליים

מועדונית לילדים , בית-כמו הקמת מועדוניות להכנת שיעורי, יזמו פרוייקטים שונים ומגוונים, בתחום הפרט
ורופא משפחה מבקר בישוב , חלב בכל הישובים-בתחום הבריאות קיימות כיום תחנות טיפת. חרשים ועוד

ס האזורי נרתם אף "המתנ. כמו כן הוקמה בואדי סלאמה מרפאה לבריאות השן. פעמיים עד שלוש בשבוע
ולאט לאט מתפתח מערך חוגים ופעילויות פנאי , הוא להכללת האוכלוסייה הבדווית בקהל הנהנים משירותיו

 .לנוער ולמבוגרים, לילדים
 

äæä íéúåøéùä êøòî úî÷ä ,ïéàî ùé , ÷ôñì úðééðåòî úéîå÷îä úåùøä øùàë éë çéëåî
íéçøæàì íéòéâîä íéúåøéùä úà ,ù íéàðúá íâäéðá éøåùéà øãòä ì , úåðåøúôä åàöîð

íééåàøä .êë ,ìùîì ,øàúîä úéðëú äîìùåä íøè íäá íéáåùéá íâ , íéðáî åáöåä
íéìéáé ,úåéúøáç úåéåìéòôì íå÷îë íéùîùî øùà ,íéãìé éðâ ,úéá óàå äàôøî-øôñ . éãë

íéáéö÷úá éðåøëä øåñçîä ìò øáâúäì ,íéè÷ééåøôä ììù úà ïîîì äéäé ïúéðù éãëå, 
íéðåù úåøå÷îî úåîåøú ïééðòä êøåöì åñééåâ. 

 
äèåùô äë äðéà äëàìîä úàæ íò ãçé ,äöòåîä éîåçúá ïëù , úåéñåìëåà éúù  úåîéé÷

íééúøáç íéðééôàî úåìòá-ãåàî íéðåù íééúåáøú ,éúøáçä øòôä éãîéîå- ïäéðéá éìëìë
øúåéá áçø .åæ äãáåò ,úãçåéî áì úîåùúå úåùéâø äëéøöî ,ïúéðù éãë øåâñì äéäé 

ïäðéá äéìôà òåðîìå íéøòô. 
øúåéá áåùç íåçú åðçá ïìäì ,÷ñôéäì úáééç øùà äéìôà úîéé÷ åá. 

 
 

ú÷åìç êåðéçì íéáàùî  úéøåæàä äöòåîä éîåçú êåúááâùî 
 

�הר, משגב � לתלמיד בבתי הספר היסודיי¦ היהודיי¦ בתמיכת המועצה ערכנו השוואה, בפרק זה
 ,מספר התלמידי¦ בבתי ספר אלה דומה. בסאלמההבדווי ית הספר היסודי  ע¦ ב�שכניה �הרגילו¨ ו

 .1דבר שמקל את ההשוואה) 1 מספר ראה טבלה(
 

  :נבחי¨ בשלושה תחומי¦ בתו£ תקציב בית הספר הניתוח לצור£
אינ¨ ולכ¨ , ות אליה¦ ישירות ממשר£ החינו£מועברמשכורות המורי¦ : ממשלתיי¦ תקציבי¦ )1(

' תוכניות מיוחדות וכו, אחזקה, חשמל, מי¦ ,שכר הסגל המנהלי. צה בתקציב המועותמופיע
 אתמשרד מהחינו£ קובע , כלומר, "יעודיי¦"ספר דר£ המועצה אול¦ ה¦ ה לבתי מועברי¦

 . והיא משמשת כצינור בלבד להעברת¦שליטה עליה¦, בעצ¦,למועצה אי¨, כ£. Êלכל " היעוד"
                                                 

 
ספר עם מספר ילדים שווה -ולכן השוואה בין בתי, ספר קטנים ההוצאות לתלמיד גדולות יותר-כלל בבתי בדרך  1

 .מחייבת ניתוח מורכב הרבה יותר
 .2001, 2000ח תקציב המועצה האזורית משגב " דו:מקור
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 ":ברוטו"וסבסוד " נטו"בסוד 
הוא הסכום אותו נותנת המועצה לכל ילדסיבסו

ה בכל מקרה  היה פער גדול בסכום1998עד . בתחו
 .ילד בדוויזה בין לבין 

הוא תיקצוב המותנה בתשלומים נוספים של סיבסו
,א הסכום אותו מעבירה המועצה לכל תלמידההורי

אשר המועצה) MATCHING(הכולל מקבילים 
,בפועל. כספים המשולמים על ידי ההוריםמוסיפ

מגיע אל ילדי הבדווים וכהבשל היכולת הנמ, סכום 
לם ,כך יוצא שבשל היכולת הנמוכה של הוריו. של הו

דווי מן המועצה סכום קטן מזה שמקבל הילד, מקבל
היהוד

 תחו¦ זה כולל סכומי כס¬ אות¦ מעבירה :)סיבסוד( בתקציב בית הספר המועצה השתתפות )2(
במקרה זה המועצה . מסי¦ ומענקי¦ מהממשלהדהיינו ,  הספר מהמקורות שלהלבתיהמועצה 

מבדיקת תקציב . מה יעשה בוג¦  ו, הסכו¦ שיועבר לכל בית ספרגובהיכולה לקבוע את 
 948 :זהה  באותה שנה היאה בתקציבי כל בתי הספרהשתתפותכי  , עולה2002  לשנתהמועצה

 Êלתלמיד בי¨ " נטו" נתגלה פער שהיה נוהג עד אז בסבסוד שנתי 1998 בשנת .לתלמיד לשנה
תוק¨ פער זה בהמל£ , פי החלטת מליאת המועצה�על. ילדי הבדווי¦ לבי¨ הילדי¦ היהודי¦

 קיי¦ שיוויו¨ 2001והחל משנת , )2כפי שעולה מתרשי¦ מספר (, 1999�2001הדרגתי בשני¦ 
 . לתלמיד" נטו"תי בסבסוד השנ

 
 1999�2001הספר במשגב בשני¦ �סבסוד נטו לתלמיד בבתי: 2תרשי¦ מספר 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
א¦ ההורי¦ ,  כלומר:ההורי¦ בה¦ השתתפות המועצה מותנית בהשתתפות תקציבי¦ )3(

א¦ בית . חלקה המועצה משלמת את � מוכני¦ לשל¦ את הסכומי¦ הנדרשי¦ מה¦/יכולי¦
תחו¦ זה . מהמועצהזו  הוא לא מקבל הקצבה � מההורי¦ את הסכו¦הספר לא מצליח לגבות 

קופת ואת ,  להשתתפות ההורי¦היא בסכו¦ זהה השתתפות המועצה בו , קרב תכניתכולל את
כפי שאפשר לראות .  מהשתתפות ההורי¦20% השתתפות המועצה מהווה בה " ההורי¦עמותת"

 של  נוס¬ מהמועצה סכו¦ במסגרת זוי¦בתי הספר של משגב ושכניה מקבל,  להל¨1'  מסבטבלה
550 Ê 376  סכו¦ נוס¬ ב¨ מקבלגילו¨�הר  הספרבית . לתלמיד לשנה Ê בלבדלתלמיד לשנה  ,

בית הספר היחיד . ¦ההורי¦ בבית ספר זה אינ¦ משלמי¦ את חלק¦ לעמותת ההוריהיות ש
 . סאלמהואדי בשאיננו מקבל כלל כס¬ בתחו¦ זה הוא בית הספר 

 
 הוצאה לתלמיד בבתי ספר יסודיים במועצה האזורית משגב: 1' טבלה מס

  ספרבית משגב שכניה גילון סאלמה
  תלמידיםמספר 462 452 487 461

948 949 947 948 
 המועצה בתקציבים שאינם השתתפות

 )לתלמיד לשנה(מותנים בתשלומי הורים 

0 376 551 558 
 המועצה בתקציבים אשר מותנים השתתפות

 )לתלמיד לשנה(ים בתשלומי הור
 

 2001נובמבר , הצעה לדיון, 2002תקציב , משגב. א.מ: מקור
 

לא מדובר ש, ג¦ א¦ נצא מתו£ הנחה
כא¨ במדיניות של אפליה מכוונת נגד 

 שמטרתה במדיניותאלא , הבדוויהציבור 
 ,הגדלת מעורבות ההורי¦ בבית הספר

מדיניות זו גורמת לכ£ שדווקא הרי ש
תקשות לגבות  חלשות שמאוכלוסיות

 מסיבות כלכליות ,את הכס¬ מההורי¦
 תקציב נמו£ ע¦ נשארות ,או אחרות

חשוב לציי¨ שהתקציבי¦ המותני¦ . יותר
,  בית הספרמתקציב �30%ממהווי¦ יותר 

 .  להיות קריטיעלולוחסרונ¦ 
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,  הפער בהקצאה הציבורית בלבד לא מבטא אל נכו¨ את מימדי הפער בהוצאה לתלמיד–זאת ועוד 
כאשר הללו מובאי¦ . ידי ההורי¦�כאשר מביאי¦ בחשבו¨ ג¦ את סכומי הכס¬ המושקעי¦ על

 Ê �3,181ילד הלומר בבית הספר משגב זכה ל, 2001הרי שלפי נתוני תקציב המועצה משנת , בחשבו¨
 . בלבד Ê �948ואילו ילד בדווי הלומד בבית הספר בסלאמה נאל® להסתפק ב) כס¬ ציבורי ופרטי(
 

ואת חלק¦ בתכנית קר¨ קרב ועמותת ההורי¦ , כי הרי בס£ הכל קיי¦ שיוויו¨, וא ולטעו¨נית¨ לב
מעבר לשאלת המודעות , ואול¦ כא¨. ה¦ משלמי¦" עסקה"שכ¨ את חלק¦ ב, הרוויחו היהודי¦ ביושר
מנתוני¦ שנאספו בסקרי¦ שערכה המועצה . עולה ג¦ שאלת היכולת לשל¦, והנכונות של הורי¦

מכא¨ ג¦ , רת תמונה עגומה מאוד באשר למצבה הכלכלי של האוכלוסייה הבדוויתמצטיי, בישובי¦
  ":חינו£ אפור"עולה יכולת¦ לשל¦ את חלק¦ באותו 

 
, ברו£�ב¨(לחודש  Ê �3,500נעי¦ פחות מ� ממשקי הבית בערב אל61%השתכרו , 1999לפי נתוני שנת 

 לחודש לפי נתוני אותה שנה  �4000Ê ממשקי הבית השתכרו פחות מ77% בואדי סלאמה .)1999
  . נפשות למשק בית�6 ל5זאת כאשר גודל משקי הבית נע בי¨ ). 2000, תכנית אב סלאמה(

הלשכה ( Ê 7,589יהודי¦ ובדווי¦ ג¦ יחד הוא ,  השכר הממוצע של שכירי¦ במשגב–לעומת זאת 
 ).המרכזית לסטטיטיקה

 
äìà íéàöîî ,î ìù úåøëúùää ïéá ãàî ìåãâ øòô íéôùåç äçôùîå úéååãá äçôù

åðìù úéøåæàä äöòåîä éîåçúá úéãåäé , úåéåðîãæää ïåéååéùì òâåðá úåù÷ úåìàù íéìòîå
åðéúåîå÷îá :éååãá ãìé ìù åéãéá äæë øòô øéúåî éåëéñ äæéà? 

 
ìöá íéðåúðä ðä"ì , äø÷îá úéøåáéöä äôå÷ä ìù ä÷åìçä úèéù úà ùãçî ïåçáì ùé

 øéáòäìå äæää éúáì äìà íéîåëñ øôñíéååãáä íðéàù úåøîì íéáåâ íéîåìùúä úà 
íéøåääî . ìù êåðéçä úåàöåäá óúúùäì íéååãáä íéøåää úà ããåòì êøã ùôçì ìéá÷îá

úéìëìëä íúìåëéì íàúäá íäéãìé.êëì óñåðá  , íéìá÷î áø÷ ïø÷ íò íéãáåòù øôñ éúá
 ïø÷äîáéö÷úóñåð  .íò íéãçåéî íéøãñäì íéëñäì áø÷ ïø÷ äèåð ììë êøãá øôñ éúá 

 íéì÷úðùúåéòááäæ âåñî  , øôñä éúáì óñåð áéö÷ú ñåéâì úåøùôà ïàë ùéù äàøð ïëìå
 ìùíéååãáä. 
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íùî íéàåø àì ïàëî íéàåøù íéøáã 
 

åã åäæù íâä"íéçøæà éãéá áúëðä ç ,úåùøä øáã úà àéáäì åðéìò äáåç ïéàå , íéàéáî åðà
òåîä ùàø øìæééø÷ æøà ìù åéøáã úàåðìù äö  ,äðåîúä úà íéìùäì éãë . íðéà åéøáã

åãä ïî äìåòä äðåîúä úà çøëäá íéøúåñ"ç ,úøçà úéååæî íéøáãä íéàá ïàëù àìà ,
êë ìë áëøåîä áöîä úðáäì äöåçðä . 

äöîîå êåøà ïåéàø êåúî ãåáéò àåä ïìäì áåúëä .áìä ïî íéàá æøà ìù åéøáã , àåäù øëéðå
 ìò äù÷îä úåàéöî êåúá ìòåôúåøèîä úâùä ,äöòåîìå åîöòì áéöä ïúåà . íéàéáî åðà

ãáìá úéçøëä äëéøò øçàì åéøáã úà ïàë: 
 

 ראש המועצה, מפי ארז קרייזלר
 על הקמת ארבעה ישובי¦ בתו£ 206ע¦ החלטת הממשלה מס , 1995הסיפור שלי מתחיל בדצמבר "

, אי£ התקבלה, א טובהאינני נכנס לשאלה הא¦ ההחלטה טובה או ל. תחו¦ מועצה אזורית משגב
מועצה אזורית משגב קיבלה החלטה שהיא זו . זו מציאות שעלי לקבל וש¦ מתחיל הסיפור. 'וכו

אי¨ . בעצ¦ לא קיי¦ גו¬ מיישב  לבדווי¦: ופה האמת הראשונה, שתוביל את הקמת¦ של הישובי¦
. ולבדווי¦ אי¨, א£ כול¦ עבור היהודי¦, יש תנועות מיישבות, יש את הסוכנות, נכו¨. חיה כזו
 הפכה –אשר איננה גו¬ מיישב ואי¨ לה הידע בתכנו¨ ובניה של ישובי¦ , המועצה האזורית, למעשה

ויש להבי¨ מה יכולתה של מועצה , א£ זה מה שהיא נאלצה לעשות, זה לא תפקידה. להיות גו¬ מיישב
 . אזורית לבצע ומה אי¨ ביכולתה

 
 : ותברמה האסטרטגית לקחנו על עצמנו שלוש מטל

ולהגיע בהקד¦ ,  היא לדאוג שתהיינה תכניות מתאר לארבעה ישובי¦ בדווי¦הראשונה ♦
 �1998וב, בארבע תכניות מתאר, היה עלינו לטפל במקביל. להקמת תשתיות באות¦ ישובי¦

 .   את ערב אל נעי¦�קיבלנו עוד יישוב לתכנ¨ 
וכל לעזור לנו לעזור אשר ת,  היא ליצור מצב בו תקו¦ ביישובי¦ מנהיגות מקומיתהשניה ♦

ונשלח נציג , הוק¦ בכל ישוב וועד, לפני אישור תכניות המתאר, בשלב מוקד¦. לה¦
ציפינו שהמנהיגות המקומית תעזור לנו בקידו¦ תכניות . מטעמו כחבר במליאת המועצה

 .המתאר מול התושבי¦ בישוביה¦
 .הייתה להתחיל לפתח תשתיות חינו£ ורווחה, משימה שלישית ♦
 
 

å÷éîäú÷åìçîá éåðù äðàîëá øôñä úéá ìù í 
 

ראשוני שלקחנו �הדבר הכמעט. עובדתית המצב ש¦ לא טוב.  כמאנהאני רוצה להתחיל בסיפור של
כולל מת¨ פתרו¨ למצב שבו הילדי¦ יוכלו , זה באמת לעשות לשיפור החינו£ במקו¦, על עצמנו

צה האזורית משגב יכולה שכ¨ המוע, ולא יאלצו לנסוע לכפרי¦ מרוחקי¦ מה¦, ללמוד במקו¦
הזכרו¨ שלי מתחיל במלחמה שעשינו לאפשר לנו להביא מבני¦ יבילי¦ . וצריכה לפעול בעניי¨ הזה

היה חבל לנו על . עדיי¨ התכנית לא נגמרה, כי עדיי¨ אי¨ תשתית? למה יבילי¦. ג¨ ולבית ספר�לכיתות
 מבני¦ –בי¦ היהודי¦ במשגב עשינו אותו הדבר בישו, אגב. צעד אחד קדימה, אז התקדמנו, הזמ¨

 .כי חבל על הזמ¨, זמניי¦ שצומחי¦ אחר כ£ למבני קבע בבוא העת
 

 יצטר£ �והוועד של כמאנה , קיבלנו החלטה שהמועצה היא זאת שתפעל להקמתו של בית הספר
. כי הוא צרי£ לעסוק בנושאי¦ הפנימיי¦, חשבנו שזה תפקידו של הוועד המקומי. לדאוג למיקומו

אני לא מכיר את זה ואינני מתיימר . הרגישויות, הוא מכיר את הרגשות, ר את  הפוליטיקההוא מכי
אינני נכנס . זה יתרוני וזה חסרוני: וצרי£ להדגיש את זה. אגב זה יתרוני וזה חסרוני .להכיר

לכ¨ אני יכול לראות  .ולא בכפרי¦ הבדווי¦)  העור£–היהודי¦ (לפוליטיקה פנימית לא בישובי¦ שלנו 
הועד לא הצליח להגיע . פנינו לוועד ופה מתחיל הסיפור הגדול. את זה ממבט הרבה יותר נקי

 זה –כל פלג בועד אמר שא¦ בית הספר לא יוק¦ בשכונה שלו . להסכמות באשר למיקו¦ בית הספר
 .לא יהיה

 
את המקו¦ הזה שבו ה¦ .  אני סבור שכול¦ צריכי¦ להבי¨ את ההקשר העמוק של הדבר הזה

 זה קשור –זה לא קשור למדינה ולא לא¬ אחד אחר ...  את חוסר היכולת שלנו לעזור לה¦, י¦נמצא
באיזה שהיא נקודת זמ¨ אני דפקתי על השולח¨ , נכו¨ שבהמש£. וצרי£ לדעת את זה, רק לה¦
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זה יקו¦ באונה המערבית כי ש¦ יש איתור שטח על פי . יותר אינני שואל אתכ¦! עד פה: "ואמרתי
כי אז יבואו . אבל אז אני נכנס לאותה דילמה של המקפח והמקופח )"כנית בניי¨ ערי¦ת..(ע"התב

אתה "אני נכנס לדינמיקה של "? מה זה אתה מחליט בשביל¦? מה זה הפטרנליז¦ הזה",  ויאמרו לי
 כל מה שרציתי זה שהחלו¦ הזה שהשגנו אותו בעמל –¦ "להד ".הנימוקי¦ של£ ה¦ פוליטיי¦, מקפח

יש פה תפיסה , יש פה מנטליות, פה תרבות יש. כנראה שיש דברי¦ שלוקחי¦ זמ¨.  יתגש¦–רב 
 .יש להבי¨ באיזה קצב אנו יכולי¦ לפתור ש¦ בעיות. אחרת

                                                     
äééðéñåç øåôéñ 

 
שהיא הנושא , תארמעבר לתכנית המ: באתי לחוסינייה ושאלתי אות¦. סיפור שאני חייב לספר

, פניתי לגיוס משאבי¦. מגרש ספורט, אמרו לי? מה הדבר שנראה לכ¦ חשוב לעשות לכפר, המרכזי
והצעתי , לקהילה יהודית אנגלית בש¦ קנדי לי שתרמה שנה לפני כ¨ למרפאת הש¨ בואדי סלאמה

נאותו להגדיל , לאחר שנציגי הקר¨ בקרו בחוסנייה ונפגשו ע¦ הועד. לה¦ בעצ¦ להגדיל את התרומה
 .   אל¬ דולר80את התרומה לס£ 

 
וביו¦ בו עלה הטרקטור , נבחר קבל¨, יצאנו למכרז, סוכ¦ על המקו¦, הכנו תכנית, הפעלנו את הועד

י אחד התושבי¦ מבית משפט המורה על " הגיע צו אשר הוגש ע–על השטח והחל להכשירו למגרש 
ואיננו יכולי¦ לעבוד בניגוד לצווי¦ , ¬ שלטוניאנו גו. אנחנו הפסקנו את העבודה. הפסקת העבודה
, ביצוע המגרש, בעליל. תכנית המתאר של חוסינייה עוד לא קיבלה תוק¬: יש להבי¨. של בית משפט

אבל איתרנו את מקו¦ המגרש בתו£ שטח ציבורי שמיועד להקמת מגרש  .אינו מאה אחוז חוקי
 הנה –) כולל הועדה המקומית(דדי¦ א¦ יש לנו את כל ההסכמות של כל הצ: ואמרנו לעצמנו

.   אי¨ לנו מה לדבר איתכ¦, יכולתי לומר שכל עוד שהתכנית אינה בתוק¬! הזדמנות להרי¦ פרוייקט
אנו מנסי¦ להל£ פה . תראו איזו התעלמות, תראו איזו מצוקה, א£ אז היו צועקי¦ עלינו מהצד השני

ג¦ אנו לוקחי¦ , גי התושבי¦ לוקחי¦ אחריותהיכ¨ שנצי, ואנו לוקחי¦ פה אחריות כבדה, בי¨ טיפות
 .אחריות

 
גילינו שג¦ בכפר הזה .)  ג.  א–מדוע הוגש צו הפסקת עבודה (כשניסינו לבדוק ולברר על מה מדובר 
ג¦ בכפר הזה יש שתי אונות ויש לא מעט ויכוחי¦ חמולתיי¦ , יש מתח בי¨ שתי קבוצות אוכלוסיה

לי בכל אופ¨ המקרה הזה . אפשר לעזור למי שלא עוזר לעצמואי : ואני חוזר למוטו. וכהנה וכהנה
 .עשה מאד עצוב וקשה

 
וזה מתחיל . דמיידה זה מקו¦ שמוכיח מה כ¨ אפשר לעשות.  הוא דוגמא טובההכפר דמיידה

לא ! ולא להיפ£. היא הרותמת ג¦ את המועצה וג¦ את משרדי הממשלה. מהמנהיגות המקומית
בדמיידה נוצר מצב בו מנהיג מקומי רות¦ . צרי¦ מנהיגות מקומיתמשרדי הממשלה ולא המועצה מיי

, אני מציע לגשת לדמיידה ולראות מה מתרחש ש¦, חבל על הדיבורי¦. את כול¦ למע¨ הכפר שלו
 .וכל מה שצרי£, מבני ציבור, חשמל, ביוב, כבישי¦

 
. שלא לשת¬ פעולהלפני שנתיי¦ הייתה ש¦ מנהיגות שבחרה : כפר ואדי סלאמה: עוד דוגמא חיובית

צלע נוספת בסיפור הזה הוא . והתושבי¦ בחרו בועד חדש ונמר®, יו¦ אחד נערכו בחירות לועד הכפר
אני מציע ללכת לראות  , במקו¦ לדבר. שמלוה את הכפר הזה ברמה המקצועית, בחור בש¦ יאיר ארז

איזה שינוי חל : המסר המרכזי שאני רוצה להעביר זוהי המהפכה שקורת בסלאמה. את הכפר הזה
והוא . לא אני, ש¦ ברגע שמישהו לקח מנהיגות ומוביל את הכפר לאות¦ יעדי¦ שהוא הגדיר אות¦

אני יודע  שאי¨ לי את כל הכלי¦ .  יוצר מנגנוני¦ של הידברות ולקיחת אחריות, יוצר שיתופי פעולה
,  ה ה¦ גדולי¦שהמכלולי¦ פ, אני יודע שהפערי¦ פה ה¦ פערי¦ עצומי¦. לפתור את כל הבעיות

 !" כ¨ אפשר לעשות.. אבל
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ìéìâä áì øåæàá íéëøãä éèìù 
 

קיימי¦ ג¦ משאבי¦ שה¦ מתחו¦ התודעה , מעבר למשאבי¦ החומריי¦ שמקצה המדינה לאזרחיה
ה¦ קלי¦ לכימות , תשתיות פיזיות וכדומה, המשאבי¦ החומריי¦ כגו¨ הקצאות תקציבי¦. והמידע
ומשו¦ כ£ לא תמיד מוקדשת , שורי¦ לתודעה ולמידע ה¦ מופשטי¦ יותרבעוד משאבי¦ הק, והגדרה

ההדרה ממשאבי התודעה והמידע פוגעת לא פחות בזכויותיה¦ , ואול¦. לה¦ תשומת הלב הראויה
 .והשלכותיה הרסניות בכל הנוגע למארג היחסי¦ שבי¨ יהודי¦ לערבי¦, האזרחיות של דוברי הערבית

 
באמצעות¨ נית¨ לתרו¦ לתחושת שייכות , מאות הפשוטות והבהירותהינו אחת הדוג, שילוט דרכי¦
,  בנוגע להופעת כיתוב בשפה הערבית2®"בשני¦ האחרונות הוגשו עתירות לבג.  לניכור�או לחלופי¨ 

 .   הוריה ומודיעי¨ בערי¦ מעורבות, אזהרה, הדרכה, לצד השפה העברית בשלטי הכוונה
 

יבטיח כי יוגש¦ , לצד העברית, כי כיתוב בשפה הערביתצויי¨ ) 4112/99® "בג(® "בפסיקת בג
שכ¨ השילוט העירוני צרי£ להבטיח התמצאות¦ של כל , האינטרס הציבורי במת¨ שירות ראוי ובטוח

לקבל מידע על השירותי¦ העירוניי¦ ולהיות מוזהרי¦ מפני סיכוני¦ תעבורתיי¦ , תושבי העיר בדר£
. זכות לחופש הביטוי וה¨ מהזכות החוקתית לכבוד האד¦חופש השפה נגזר ה¨ מה, כמו כ¨. אחרי¦

מקו¦ בו חלק מהציבור לא . הרשות השלטונית חייבת להבטיח שימוש שוויוני בשירותיה, בנוס¬ לכ£
 . נפגעת זכותו להנות באופ¨ שיווני משירותי העירייה,  יכול להבי¨ את השילוט העירוני

 
ות מקובל על הכל כי הכיתוב יהיה ג¦ בערבית ולכ¨ אי¨ כי בדרכי¦ בינעירוני, בפסק הדי¨ צויי¨ עוד

מניעה שכ£ יהיה ג¦ בדרכי¦ עירוניות ומבלי שתגר¦ פגיעה של ממש במעמדה של העברית כשפה 
והצור£ להבטיח שיוויו¨ , שיקולי הבטחת הזכויות האזרחיות של המיעוט. עיקרית במדינת ישראל

 . אחרי¦על השיקולי¦ ה, במקרה זה, גוברי¦, וסובלנות
 

ה¨ בתחומי המועצה האזורית משגב וה¨ , מבדיקה שערכנו ביחס לשפות הכיתוב על השילוט  באזורנו
 :בדרכי¦ בינעירוניות עלו הממצאי¦ הבאי¦

וקשה למצוא את החוקיות שעל פיה , הכללת כיתוב בערבית בשלטי דרכי¦ נראה אקראי למדי �
כר כי בדרכי¦ בינעירוניות חדשות מופיע ני. הוסיפו עורכי שלטי הדרכי¦ את הכיתוב בערבית

 .כיתוב בערבית בתדירות גבוהה יותר
אבל א¦ באותו שלט , )1תמונה (בדר£ כלל בשלט שבו מופיע יישוב ערבי יופיע ג¦ כיתוב בערבית  �

� ולו ג¦ ערי¦ שאוכלוסיית¨ מעורבת כמו העיר עכו או מעלות–יש ג¦ הפניה לערי¦ גדולות 
 ).�4 ו3, 2ראו תמונות (פיעו בערבית שמותיה¦ לא יו, תרשיחא

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                                 
' ת האזרח נ עדאלה והאגודה לזכויו4112/99ץ "בג; עיריית חיפה'  האגודה לזכויות האזרח נ2435/95ץ " בג 2

 ונצרת עלית, יפו-אביב-תל, רמלה, עיריות לוד

 : 1תמונה 
 סי¬דידה לכיוו¨ כפר יא'מצומת ג
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 :2תמונה 
 אחרי צומת יבור לכיוו¨ צומת אחיהוד

 : 3תמונה 
 צפונהדידה 'מצומת ג
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 óåñäîéã÷ èáîå øáã 

 
 äøñçä úéúùúä–  ìù úéúùú ïåîà 

á úåá÷òäöòåîä ùàø éøáã ,øìæééø÷ æøà 
 

ïãñì ùéèôä ïéá ïàë úàöîð úéøåæàä äöòåîä : éæëøîä ïåèìùä ãöî–åãáä íéøôëä  íéå
òåéñ ìëì íéëåæ íðéà ,íéãåäéä íéáåùéä åîë . úðùì äöòåîä éáåùéì çåúéôä áéö÷úá

2000 ,ìùîì , åö÷åä32.5 ïåéìéî  ¤íéáåùéä çåúéôì , ÷ø íäî êà2.5 ïåéìéî  ¤ íéáåùéì
íéååãáä . 

 
äøå÷ äæ ãöéë ?íéðôä ãøùî ,åãéöî ,íéååãáìå íéãåäéì éðåéååù áéö÷ú äöòåîì øéáòî .

íìåàå ,àùíéðåùå íéáø úåøå÷îî íéàá çåúéôä éáéö÷ú ø ,ìàøùéì úîéé÷ä ïø÷ ïåâë ,
úéãåäéä úåðëåñä , úåéãåçéé úåøèîì íéö÷î øùà äìùîîä éãøùî)éãåòéé áéö÷ú( ,ãëå' .

õøàä ìëá ãàî äçéëù àéä úàæä äðåîúä ,ïàë êà ,ìéìâä áìá ,áåø÷î êëì íéãò åðà ,
øéùé ïôåàá åðééç ìò äòéôùî åæ äãáåòå.  

 
åãá øåîàë"äæ ç , äöòåîä éúåøéù ú÷ôñà)êåðéç ,äçååø ,äøáç ( ìöà úìá÷úî

ïåöøá íéååãáä íéáùåúä ,äçîùá ,íééù÷ä ìë úåøîì .íìåàå , ùé úåéúùúì øåù÷ä ìëá
íéããöä éðùî úåéòá : ïåèìùä ãöî- äøëää úà íéðù úåøùò êùîá äøøâ äðéãîä 

íéøôëá ,íéååãáä úåò÷ø÷î éúèéù ïôåàá äòøâåúéãåäéä úåáùééúäì øù÷ éìá óà  , ãåòá
ùàøî å÷ôåñù úåéúùú ìò åî÷ áéáñî íéãåäéä íéáåùéä . éðù ãöî– íéååãáä íéáùåúä 

 äî ìëá úøáèöîä úéìéìùä úåñðúää êîñ ìò ïåèìùä úåëøòîá ïåîà øñåçî íéìáåñ
ò÷ø÷ì øåù÷ù , ãöî áåè ïåöø ééåèéáá íâ úåðãùç âåäðì úåáéñä ìë úà íäì ùéå

åîäò÷ø÷ì úåøåù÷ä úåéúùú çúôì úéøåæàä äöò . 
 
 

ïëì , äìéçú íé÷äì ùé úåéúùúä øàù ìë úî÷äì éàðúëïåîà ìù úéúùú . òñî åäæ
éãåñéå êåøà ,øìæééø÷ æøà ìù úåñðúää éô ìò êà ,êøã éøåöé÷ ïéà éë äàøð . ìù åôåñá

úéøåæàä äöòåîä ìò úìèåî íéáùåúì íéúåøéùä ìë ú÷ôñà ìò úåéøçàä øáã , ïëù
óåâä åäæøéùéä éðåèìùä  .åðìù úéøåæàä äöòåîä úà ããåòìå ÷æçì ùé , úà íé÷äì

íéøòôä úøéâñì âåàãìå íéååãáä íéáùåúä íò ïåîà ìù úéúùú äúåà , ìë úçååøì
íéáùåúä. 

 


