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בעניי©  גבולות מטע§  משרד  הפני§  ועדת  חקירה    פעלה  2004�2005במהל¤  השני§  

ל  משרד "המלצות  הוועדה  הוגשו  למנכ.  ני©  ע§  המועצה  האזורית  משגב'העיר  סח

  דונ§  משטחי  המועצה 1700הועדה  המליצה  על  העברת  .  2005הפני§  באוקטובר  

המלצות  הוועדה  לא  יושמו  לפי  שעה .  ני©'האזורית  משגב  לרשות  עירית  סח

נותרה ,  הערבית  מזה  והיהודית  מזה,  והמחלוקת  הקרקעית  בי©  שתי  רשויות  אלה

מחלוקת  זו  היא  מקרה  מבח©  נוס­  במסלול  החתחתי§  שעובר  התכנו© .  בעינה

סוגית  הקרקע .    הרובצי§  לפתחוהישראלי  בשני§  האחרונות  ובאתגרי§  המורכבי§

וחלוקת  המשאבי§  המרחביי§  הופכות  לאב©  נג­  משמעותית  ביחסי  יהודי§  ערבי§ 

מאבקי§  שמנהלי§  אזרחי§  ערבי§  ורשויות  ערביות .  ובסדר  היו§  הלאומי  הישראלי

בגופי  התכנו©  הלאומי  הופכי§  פע§  אחר  פע§  למחלוקות  קשות  ומגיעי§  בסופו  של 

אפייני  התכנו©  וחלוקת  הקרקע  בישראל  נידונו  במחקרי§ מ.  ¯"יו§  לפתחו  של  בג

גיבוש  תוכניות  אב  ומתאר ,  מחקרי§  אלה  מתמקדי§  על  פי  רוב  בסוגיות  תכנו©.  רבי§

. ניתוח  ביקורתי  של  חלוקת  המשאבי§  הקרקעיי§  בישראל  ועוד,  וביקורת  עליה©

ע  א¤ המחקר  הנוכחי  אכ©  עוסק  בבחינת©  של  סוגיות  הקשורות  לתכנו©  וחלוקת  הקרק

עיקר  תשומת  הלב  ניתנת  במחקר  זה  לבחינה  ביקורתית  של .  מזווית  שונה  לחלוטי©

, לאומיי§,  מחוזיי§,  דרכי  השיח  התכנוני  והקרקעי  המאפייני§  גופי  תכנו©  מקומיי§

ואנשי§  נוספי§  שהיו  מעורבי§ ,  קבוצות  אזרחיות,  נושאי  תפקידי§  רשמיי§

ייחודו  של .  עצה  האזורית  משגבני©  למו'בסכסו¤  הקרקעות  המתמש¤  בי©  עירית  סח

, גופי  תכנו©  ממשלתיי§  ואזרחיי§,  מחקר  זה  בכ¤  שהוא  מאפשר  לקובעי  מדיניות

ולציבור  הרחב  לבחו©  מקרוב  את  הדינמיקה  של  סכסו¤  קרקעי  בי©  רשות  ערבית 

 . ליהודית ודרכי§ אפשריות להביאו לידי פתרו©

 
הקשר  המקומי  והלאומי מחקר  זה  עוסק  איפה  בסכסו¤  קרקעות  בי©  שתי  רשויות  ב

בי© ,  המחקר  בוח©  את  האופ©  שבו  אישי§  וגופי§  שוני§  המעורבי§.  הרחב  יותר

בסכסו¤  הקרקעות  הנוכחי  ובסוגיות  תכנו©  וחלוקת  קרקעות ,  במישרי©  ובי©  בעקיפי©

באופ©  מפורט  מחקר  זה  בוח©  את .  בישראל  מנתחי§  ופועלי§  בנושא  התכנו©  והקרקע

 :הסוגיות הבאות
הגורמי§    שהיו  מעורבי§  בסכסו¤  ובחינת  דרכי  השיח  האופייניי§  לה§ סקירת  .  1

והאופ©  שבו  כל  אחד  מה§  מנתח  את  האירועי§  ואת  הפתרונות  האפשריי§  למאבק 

 . זה



בחינת  האופ©  שבו  רשויות  מדינה  וגורמי§  בקבוצת  הרוב  היהודי  מתייחסי§ .  2

שחלו  בשני§ לצורכיה§  של  האזרחי§  הערביי§  והרשויות  הערביות  והשינויי§  

האחרונות  בדרכי  השיח  של  גופי§  מוסדיי§  אלה  ביחס  לסוגיות  תכנוניות  ביישובי§ 

באופ©  קונקרטי  הא§  נית©  לזהות  שינויי§  בדרכי  השיח  של  גופי§ .  ערבי§  בישראל

 .אלה ביחס לצורכיה§ של רשויות ערביות ואזרחי מדינה ערבי§
  מרכזיות  אלה  הקשורות הצגת  דרכי  השיח  של  קבוצת  המיעוט  הערבי  בסוגיות.  3

 .לחלוקת המשאבי§ הלאומיי§ ועקרונות התכנו© והבניה ביישוביה§
, תנועות  אזרחיות  שונות(מיפוי  וניתוח  דרכי  הפעולה  של  כוחות  החברה  האזרחית  .  4

תושבי ,  ארגוני  זכויות  אד§,  החברה  להגנת  הטבע,  מכוני§  לתכנו©  לא  ממשלתיי§

עו  ומשפיעי§  על  עיצובו  של  סדר  יו§  אזרחי ובחינת  האופ©  בו  השפי,  )האזור  ועוד

הא§  הפעילויות  השונות  ברמה  המקומית  והאזורית  של  גופי§  שוני§  במסגרת .    חדש

, לצדק  חברתי  וחלוקתי,  החברה  האזרחית  תורמות  לקידו§  ערכי  שוויו©  אזרחי

הא§  הפעילויות  השונות  מצליחות ,  יתר  על  כ©?  ולקיו§  משות­  יהודי  ערבי  באזור

 ? ל דרכי השיח הקרקעילהשפיע ע
הא§  אכ©  מלמד  סכסו¤  הקרקעות  הנוכחי  על  יצירת  שיח  קרקעי  חדש  שוויוני .  5

 ? יותר בכל הקשור למדיניות עיצוב המרחב בעבור אזרחי ישראל הערבי§ בגליל

 
בתחילה  נבחנו  כל  המסמכי§ .  סוגיות  אלו  נבחנו  במחקר  זה  במספר  מתודות

ר  מכ©  בוצעו  ראיונות  עומק  ע§  מרבית לאח,  והפרוטוקולי§  של  וועדת  החקירה

בנוס­  לאלה  נסקרו  התייחסויות .  הגורמי§  שהיו  מעורבי§  בסכסו¤  הקרקעות

 . לסוגיות השונות הקשורות לסכסו¤ זה כפי שהופיעו באמצעי התקשורת השוני§

 
ניתוח  ביקורתי  של  סוגי  השיח  השוני§  שהובאו  בפני  הוועדה  מלמד  כי  בשיח  הקרקע 

, עמותות,  בפני  הוועדה  הופיעו  גופי§.  אכ©  מתרחשי§  שינויי§והתכנו©  בישראל  

ודוברי§  רבי§  אשר  הבהירו  כי  האופ©  שבו  ה§  קוראי§  ומנתחי§  את  המציאות 

די  א§  נבח© .  שונה  מהראיה  ההגמונית  הציונית  המאפיינת  את  שיח  התכנו©  הרשמי

 כמותית  את  מספר  הדוברי§  שייצגו  גופי§  אשר  מבחינה  רשמית  אי©  לה§  מעמד

בדיו©  הקרקעי  המקצועי  על  מנת  להסיק  שהתחו§  נפר¯  ובעיקר  על  ידי  כוחות 

דוברי  השיח  האזרחי  לסוגיו  בוועדה  מתבלטי§  בשאיפה  שלה§ .  החברה  האזרחית

ליצור  פרקטיקות  מכוננות  אחרות  ואלו  מייצרות  שיח  חדש  ובו  שימוש  במונחי§ 

קניי© ,  בוצת  המיעוטזכרו©  של  ק,  הכרה  בזכויות,  צדק  חברתי,    צדק  חלוקתי;חדשי§

מבחינה  זאת  לפנינו  מקרה  קלסי  של  גופי  חברה  אזרחית  המייצרי§ .  היסטורי  ועוד

 . שמייצרת מדינת הלאו§) השיח התכנוני הרשמי(מרחב אלטרנטיבי לאמת האחת 



 
הוא ,  ביטוי  נוס­  לעוצמתו  של  השיח  האזרחי  בוועדה  ובשיח  הקרקעי  הכללי  בישראל

שמיי§  בשיח  סמוי  בשל  חשש§  להסתבכות  על  רקע  אי השימוש  בקרב  נציגי  גופי§  ר

סוגיה  זו  מבטאת  יותר  מכול  את  השאיפה  להמשי¤  ולשמור  על .  תקינות  פוליטית

הגמוניה  תכנונית  לאומית  יהודית  מבלי  להחש­  כמייצרי  שיח  ופרקטיקות  מפלי§ 

העברתו  של  הדיו©  הקרקעי  משיח  תכנוני  מקצועי  גלוי  למחוזות  נסתרי§ .  ומדירי§

 . ה לשמר מצב קיי§ ולהדו­ את השיח המאתגר של גופי§ אזרחיי§יש ב

 
ניתוח  השיח  הסמוי  העלה  קיומ§  של  פחדי§  של  תושבי  המועצה  האזורית  משגב 

הפחד  כמכונ©  פרקטיקה  תכנונית  אינו  המצאה  אזורית  או .  ני©'ביחס  לשכניה§  מסח

 בהקשר  המקומי  פחדי§  אלה  מחזקי§  את  השיח  התכנוני.  ישראלית  בלעדית

המקצועי  הדוגל  בהפרדה  אתנית  מרחבית  ובהמש¤  הצרת  צעדיו  של  המיעוט 

 .ובמקרה הנדו© על ידי הדרתו ממשאבי§ מרחביי§

 
הופעתו  ונוכחותו  הבולטת  של  שיח  אזרחי  לסוגיו  השוני§  בוועדה  אינו  מעיד  בהכרח 

. נחלש,  ומכא©  ג§  בעיצוב  המרחב,  כי  כוחה  של  המדינה  בעיצוב  השיח  התכנוני

נציגי§  כה  רבי§  מתו¤  החברה  האזרחית  הופיעו  בוועדה  יש  אכ©  משמעות לעובדה  ש

בהסתכלות  מחודשת  על  האתוס  האידיאולוגי  המכונ©  א¤  אי©  בה  להצביע  בהכרח  על 

. החלשות§  של  גופי  מדינה  האחראי§  באופ©  ישיר  לחלוקת  המשאב  הקרקעי

גופי  מדינה יותר  אפשר  ל'  אזרחי'מבחינות  מסויימות  קיומו  של  שיח  קרקעי  מקצועי  

לדבוק  בעמדת§  המקדמית  מתו¤  גישה  השוקלת  כביכול  את  הפרקטיקות  החדשות 

מול  השיח  הלאומי  היהודי  נית©  לזהות  מרכיבי§  הולכי§ .  ובסופו  של  יו§  דוחה  אות©

פלסטיני  שביטויי§  בוועדה  היה  ביקורת גורפת על �ומתחזקי§  של  שיח  פוליטי  לאומי

וחתירה  להשבת  הקניי© ,  ות  מפלותהאשמת§  בפרקטיק,  פעילות  גופי  מדינה

 . 1948ההיסטורי הקרקעי של טרו§ 

 
א¤  ג§  א§  מידת  השפעתו  של  השיח  האזרחי  על  השיח  הההגמוני  מצומצמת  לפי  שעה 

אי©  בה  להמעיט  בחשיבות§  של  השינויי§  במרכיבי  השיח  הקרקעי  והתכנוני  שאכ© 

, יתי§  סמנטיי§ג§  א§  מדובר  בשינויי§  אינקרמנטליי§  ולע.  כ©  אותרו  במחקר  זה

כניסת§  של  כוחות  רבי§  שאינ§  כפופי§  לגופי  ורשויות  מדינה  יש  בה  ללמד  על 

. השתנותו  של  השיח  הקרקעי  היא  צעד  ראשו©  לערעור  מצב  קיי§.  תהלי¤  של  שינוי

ג§  א§  בעלי  השפעה  מינורית  על  החלטות ,  הופעת§  של  שיחי§  אלטרנטיביי§



וח  המתרחשי§  בשיח  הקרקע  בחברה ה§  ביטוי  לשינויי§  איטי§  ארוכי  טו,  הוועדה

תצורות  שיח  אלה  ה©  המרחבי§  בה§  נוצרות  אלטרנטיבות .  הישראלית  בכלל

תכנוניות  ופתרונות  אחרי§  לקונפליקט  המרכזי  בי©  חברת  הרוב  לחברת  המיעוט 

 .  בישראל הוא חלוקת המשאב הקרקעי

 
ל  להניע שינוי  במצב©  התכנוני  של  רשויות  ערביות  יתרחש  רק  כאשר  המדינה  תשכי

מסייעת ,  ביקורתית  ופחות  שיפוטית,  תהלי¤  של  תכנו©  מסדיר  מתו¤  גישה  תומכת

הנעתו  של  תהלי¤  תכנוני  פרודוקטיבי  בי©  המדינה  וגופי  התכנו© .  ופחות  שולטת

, ני©'ובעיקר א§ יבשיל לכדי תוצאות לרווחת תושבי סח,  ני©'השוני§  שלה  לעירית  סח

§  ויוביל§  למעורבות  יתר  באופ©  בו  חייה§ תשנה  אל  נכו©  קונספציות  קיימות  בקרב

. מתנהלי§  ובגישה  ביקורתית  יותר  ביחס  לעצמ§  וביחס  לעיריה  המנהלת  את  חייה§

א¤  כל  עוד  מדובר  בשיחי§  קונפליקטואליי§  בי©  מדינה  לרשות  עירונית  לא  נית© 

שימוש .  ני©'יהיה  לבחו©  מה§  החסמי§  האמיתיי§  העומדי§  מול  פיתוחה  של  סח

משגב  בשני§  האחרונות  יתרו§ �ני©'ת  האזרחיי§  שנוצרו  במרחב  סחמושכל  בכוחו

ויוביל  ליצירת  דיאלוג  אזרחי  לרווחת  כל ,  לקידו§  תהליכי  שיתו­  פעולה  אזוריי§

 . תושבי האזור


