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لين حسب الجنس والمجموعة السكّانيّة الرسم 4.5: نسبة غير المشغَّ

المصدر: دائرة الإحصاء المركزيةّ، الكتاب الإحصائيّ السنويّ لإسرائيل، 2008.

لون المشغَّ
لين حسب المهنة توزيع المشغَّ

يدلّ الرسم 4.6 على تمثيل اليهود والعرب في مهن مختلفة، ويمكن أن نلاحظ أنهّ في مجال “العمّال المهنيّين في 
الصناعة والبناء وما إليه” يزيد تمثيل العرب بضعفين ونصف عن تمثيل اليهود. كذلك إنّ تمثيل العرب أعلى في 
مجال “العمال غير المهنيّين”. في المقابل، يفوق تمثيلُ اليهود تمثيلَ العرب في المجالات: “وكلاء، وعاملي مبيعات، 
وعاملي خدمات”؛ “موظّفين”؛ “مديرين”؛ “مهن حرّة وتقنيّة”؛ “أكاديميّين”. وعليه، ينتج أنّ للعرب تمثيلاً فائضًا 
في المهن التي تعود بأجر منخفض ولا تتطلّب استثماراً في الرأسمال الإنسانيّ، مقابل تمثيل فائض لليهود في 
المهن التي تدرّ دخلاً مرتفعًا وتتطلّب استثماراً كبيراً في الرأسمال الإنسانيّ. ومن الجدير أن نذْكر أنّ هذا الوضع 

ن من استبدال العمّال العرب بعمّال أجانب بسهولة. كِّ ُمي

لين حسب المهنة والمجموعة السكّانيّة الرسم 4.6: توزيع المشغَّ

المصدر: دائرة الإحصاء المركزيةّ، الكتاب الإحصائيّ السنويّ لإسرائيل، 2008

لين حسب الفرع الاقتصاديّ توزيع المشغَّ
يدلّ الرسم التالي، 4.7، على التشغيل حسب الفروع، في صفوف اليهود والعرب. ويسُتدَلّ من هذا الرسم أنّ 
لين في هذا  ثمّة فجوة عميقة، على نحوٍ خاصّ، بين اليهود والعرب في فرع الخدمات المهنيّة )نسبة اليهود المشغَّ
اليهود  والأموال، تضاهي نسبة  والتأمين  المصارف  %6.2(. وفي مجال  العرب  بينما نسبة   ،14.6% الفرع هي 
أربعةَ أضعاف نسبة العرب، وتتقلّص هذه الفجوة تقلّصًا فعليًّا في فرع التربية )%13.1 في صفوف اليهود، 

مقابل %13.0 في صفوف العرب(.
ويمكن أن نرى، من خلال الرسم، أنّ تمثيل العرب بارز في مجالات معيّنة، ويزيد فيها عن تمثيل اليهود. وتبرز الفجوة 
الزراعة. وتظهر فجوة عميقة  البناء، ومجال  -أشدّ ما تبرز- في مجاليَْ تجارة الجملة والتجارة بالمفرَّق، ومجال 
شديدَ عمْقٍ في مجال البناء، حيث نسبة العرب هي %19.5 )وهي نسبة تضاهي ستّة أضعاف النسبة نفسها 

لدى اليهود- 3.5%(.

لين حسب فروع التشغيل والمجموعة السكّانيّة الرسم 4.7: توزيع المشغَّ

المصدر: دائرة الإحصاء المركزيةّ، الكتاب الإحصائيّ السنويّ لإسرائيل، 2008

لم يتخطَّ الإقصاء والتمييز العربَ عامّة، وخاصّة الأكاديميّين من بينهم، في سلك الخدمات العامّة على وجه 
التحديد. فمعاناة العرب لا تنحصر في انعدام حصولهم على التمثيل اللائق في سلك الخدمات العامّة )خدمات 
الدولة(، بل إنهّ حتّى أولـئك العاملون منهم في خدمات الدولة لا يشغلون وظائف ذات نفوذ في عمليّة صنع 

القرار، ويعمل معظمهم في وظائف هامشيّة وقطاعيّة.

في العام 2004، حدّدت الحكومة )قرار 1402 من يوم 27/1/2004( هدفًا واضحًا في هذا المضمار: حتّى نهاية 
العام 2008 سيكون %10 من موظّفي الدولة من العرب. بطبيعة الحال، لم يتحقّق هذا الهدف؛ لذلك جرى 
ْييِنه وتعديله: ففي نهاية عام 2007 قرّرت الحكومة )قرار رقم 2579 من يوم 11/11/2007( أن يتمّ تحقيق  َحت
الهدف المذكور )%10 على الأقلّ من موظّفي الدولة سيكونون من العرب( حتّى نهاية العام 2012؛ وفي بداية 
عاملين  استيعاب  موضوع  في  برلمانيّة  تحقيق  لجنة  إقامة  الحكومة،  من  بدعم  الكنيست،  قرّرت   ،2008 العام 
عرب في سلك خدمات الدولة، وقد بدأت هذه اللجنة )ويرأسها عضو الكنيست د. أحمد طيبي( عملها بتاريخ 
18/3/2008. في بداية العام 2009، قُرّر )قرار رقم 4436 من يوم 25/1/2009( تخصيص موارد إضافيّة، من 
بينها: زيادة نحو 20 مِلاكًا تخصيصيًّا في كلّ سنة؛ زيادة وظائف للطلابّ؛ إقامة مخزن فاحصين للجان القبول 
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للوظائف في سلك خدمات الدولة؛ تأسيس برنامج تدريب وتمرين للعاملين الجدد.
لين العرب في سلك خدمة الدولة الأهدافَ  على الرغم من هذه القرارات، لم يحصل أن واكبت وتيرةُ زيادة المشغَّ
التي حدّدتها الحكومة. ويدلّ الرسم التالي، 4.8، أنّ نسبة العرب في سلك خدمات الدولة، حسب مؤشّر العام 
سلك  في  العربيّات  النساء  وضع  إنّ  كذلك   .)5.2% المعطى  هذا  كان   2007 )في  فقط   6.0% هي   ،2008
مقابل  العرب،  الدولة  موظّفي  من  فقط   36.4% يشكّلن  العربيّات  فالنساء  للغاية:  الدولة مؤسف  خدمات 

نسبة -%68.0 حصّة النساء اليهودياّت من موظّفي الدولة اليهود عامّة.

لين في سلك خدمة الدولة حسب المجموعة السكّانيّة -  الرسم 4.8: توزيع المشغَّ
مؤشر 2008 )بالنسب المئوية(

المصدر: تقارير سنويةّ لمأموريةّ خدمات الدولة، 2004-2008

الفصل الخامس:

مؤشّر الرفاه الاجتماعيّ

في ثمانينيّات القرن المنصرم، بدأ حصول تغيير في سياسة الرفاه الاجتماعيّ في إسرائيل، انعكس في تقليص 
الخدمات الاجتماعيّة، وفي تقليص حجم الإنفاق الاجتماعيّ الذي تنفقه شبكة الأمان الاجتماعيّ. في المقابل، 
شَرعََ أثر الضرائب المباشرة ومدفوعات التحويل على تقليص مستويات الفقر ينقص. وقد تميّز النصف الأوّل من 
العَقد الحاليّ بتقليصات واسعة في أجهزة الرفاه الاجتماعيّ، ولكن هذه العمليّة صُدّت في منتصف العَقْد، 
فمُذّاك أخذ الإنفاق الحكوميّ على جوانب اجتماعيّة مختلفة يرتفع، حيث ازداد الإنفاق على خدمات التمريض 

لمن يعانون من محدوديةّ عقليّة، ولآخرين يعانون إعاقات مختلفة.
لم تواكب هذه الزيادةُ الارتفاعَ الحاصل في عدد المحتاجين لخدمات الرفاه الاجتماعيّ، كما أنّ الفقر اتسّع وتعمّق 

في صفوف فئات المحتاجين من السكّان، لا سيّما في صفوف السكّان العرب. 

التي على  الخدمات  وبضمنها قسم كبير من  الاجتماعيّة،  الخدمات  بدأت عمليّة خصخصة  ذلك،  إلى  إضافة 
الحكومة والسلطات المحلّـيّة أن تقدّمها، بموجب القانون، لعدد من الفئات المحتاجة: المسنّين؛ الأطفال والأحداث؛ 
مَن يعانون من محدوديةّ عقليّة أو من محدوديةّ جسمانيّة، عائلات؛ المدمنين على المخدّرات والكحول؛ السجناء 
م، أكثر فأكثر، بواسطة منظّمات  المحرَّرين؛ عائلات السجناء؛ القادمين الجدد؛ المشرَّدين. أصبحت هذه الخدمات تقدَّ
تناولتْها-  التي  الأدبيّات  -في  الخصخصة  على  أطُلقت  وقد  ربحيّة.  وأخرى  تطوّعيّة  ومنظّمات  غير حكوميّة، 
تسميتان: “اقتصاد السوق” وَ “الخصخصة الزاحفة”. وفي ما يلي بعض الخدمات التي طالتها الخصخصة على 

هذا النحو أو ذاك:
   خدمات للمسنّين: بيوت للمسنّين وأطر إسكان محميّة؛

   خدمات للأولاد: داخليّات وعائلات حاضنة؛
   خدمات لذوي الحاجات الخاصّة: مساكن؛ بيوت خاصّة وشقق في محيطهم الاجتماعيّ؛ مصانع محميّة؛  

نوادٍ اجتماعيّة؛ مَآوٍ للأولاد لقضاء النهار؛ خدمات تشخيص القدرات.
مراكز  اجتماعيّة؛  نوادٍ  نزُلُ؛  المحلّـيّ؛  المجتمع  أطُُر سكن في  يعانون من محدودياّت جسمانيّة:  لمن  خدمات    

تشغيل؛ مساعدة في البيت؛ مصانع محميّة.
للنساء  انتقاليّة  بيوت  الوالديةّ(: ملاجئ؛  )أحاديةّ  الوالدين  الأحاديةّ  العائلات  وبضمنها  للعائلات  خدمات    
المضروبات وأولادهنّ؛ مراكز علاج للعنف المنزليّ؛ مراكز للعائلات الأحاديةّ الوالديةّ؛ مراكز لضحايا الاعتداءات 
الزوجيّة  للحياة  الأزواج  لتحضير  وبرامج  والأولاد  الوالدين  بين  اتصّال  مراكز  للأمّهات؛  مخيّمات  الجنسية؛ 
وبيوت  ملاجئ  علاجيّة؛  اجتماعيّة  نوادٍ  والإناث:  الذكور  من  للأحداث  الوالديةّ.خدمات  على  القدرة  ولتعزيز 
انتقاليّة للأحداث المشرَّدين من الذكور والإناث؛ دورياّت لتقديم العون للأحداث المتسكّعين؛ خدمات استشارة 
م هذه الخدماتِ منظّماتٌ غيرُ حكوميّة وَ/أو جمعيّات ومنظّمات  وعلاج للأحداث في مجال الصحّة.حاليًّا تقُدِّ

خاصّة تجارية45ّ.
45 أوري أڤيرام، جوني چال ويوسي كاطان. بلورة سياسة اجتماعيّة في إسرائيل، وجهات وقضايا. القدس، مركز طاوڤ لدراسة السياسة الاجتماعيّة 

في إسرائيل، 2007.
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إضافة إلى الآثار السلبيّة المعروفة لعمليّة الخصخصة )انظروا: أڤيرام وآخرون، 2007(، تشمل هذه العمليّة أيضًا 
تقليصات واقتطاعات. وينعكس تأثير عمليّة الخصخصة في معطيات مؤشّر العام 2008 في انخفاض حصّة 
الإنفاق على الخدمات الاجتماعيّة، سواء أكان ذلك بصورة نسبيّة أم بصورة مطلقة، قياسًا إلى معطيات مؤشّر 
2007. ويبرز في السنة الحاليّة انخفاض حصّة الإنفاق على الخدمات الاجتماعيّة، المحسوبة ضمن المؤشّر، من مجموع 
الإنفاق القوميّ العامّ المحسوب خصّيصًا للمؤشّر- من %25.2 في مؤشّر العام 2007 إلى 24.1 في العام 2008.

	
قيمة مؤشّر الرفاه الاجتماعيّ للعام 2008: 0.6009

0.6009. وتدلّ  قيمة مؤشّر الرفاه الاجتماعيّ هي الأعلى بين المؤشّرات التجميعيّة؛ وقد بلغت في هذا العام 
قيمة المؤشّر على اتسّاع الفجوات بين اليهود والعرب بنحو %7.4، مقارنَةً بمؤشّر العام 2007. وينبع الارتفاع 
في قيمة مؤشّر 2008 من اتسّاع الفجوة بين اليهود والعرب في الدلائل الثلاثة لمؤشّر الرفاه. وتظهر في الرسم 

التالي قيمة مؤشّر العام 2007 )وهي 0.5595(، وقيمة مؤشّر 2008 )وهي 0.6009(.

الرسم 5.1: قيمة مؤشّر الرفاه الاجتماعيّ 2008 مقابل قيمة مؤشّر 2007

دلائل ومتغيّرات
يتضمّن مؤشّر الرفاه الاجتماعيّ ثلاثة دلائل: الإنفاق على خدمات الرفاه في أقسام الرفاه المحلّـيّة، وانتشار 

الفقر، وتأثير مدفوعات التحويل والضرائب المباشرة على انتشار الفقر.

متغيّراتدلائل
1. مجموع معدّل الإنفاق العامّ )الحكومة والسلطات المحلّـيّة( السنويّ على الرفاه للفرد الواحدالإنفاق على الرفاه

ين للعامل الاجتماعيّ الواحد 2. معدّل عدد المعاَجل
3. انتشار الفقر في صفوف العائلات والأنفس والأولاد قبل مدفوعات التحويل والضرائب المباشرةانتشار الفقر

4. انتشار الفقر في صفوف العائلات والأنفس والأولاد بعد مدفوعات التحويل
5. انتشار الفقر في صفوف العائلات والأنفس والأولاد بعد مدفوعات التحويل والضرائب المباشرة

تأثير مدفوعات 
التحويل والضرائب 

المباشرة على انتشار 
الفقر

6. نسبة الناجين من الفقر بعد مدفوعات التحويل في صفوف العائلات والأنفس والأولاد 
7. نسبة الناجين من الفقر على ضوء مدفوعات التحويل والضرائب المباشرة في صفوف العائلات والأنفس 

والأولاد

عيّنة بلدات
والسلطات  )الحكومة  العامّ  الإنفاق  معدّل  “مجموع  الاجتماعيّ-  الرفاه  مؤشّر  متغيّرات  من  اثنان  هنالك 
ين للعامل الاجتماعيّ الواحد”- لم يؤُخذا في  المحلّـيّة( السنويّ على الرفاه للفرد الواحد” وَ “معدّل عدد المعاَجل
الحسبان بصورة تجميعيّة )بالنسبة لمجمل السكّان اليهود والعرب معًا، أو كلاًّ على حدة(، وذلك لأنّ المعطيات 
البلدات لحساب هذين  من  عيّنة  نأخذ  الحالة،  في هذه  بلدة على حدة.  كلّ  منها عن  كلّ  ينُشر  بخصوصهما 
المتغيّرين. تشمل هذه العيِّنة أحد عشر زوجًا من البلدات، في كلّ زوج بلدة يهوديةّ وأخرى عربيّة متماثلتان من 

حيث عدد السكّان وتابعتان للمنطقة الجغرافيّة نفسها )انظروا الجدول “أ”(.

الجدول “أ”: عيّنة بلدات يهوديةّ وعربيّة
 بلدات عربيّةبلدات يهوديةّالمنطقة

اسم البلدة
عدد السكّان في 

2007
)بالآلاف(

اسم البلدة
عدد السكّان في 

2007
)بالآلاف(

منطقة الشمال
65.5الناصرة51.0نهارياّ

25.1سخنين24.8مچدال هعيمك 
11.0عين ماهل8.6حتسور هچليليت

منطقة حيفا
43.3أمّ الفحم39.6كريات موتسكين

11.7جسر الزرقاء11.2بنيامينا- چڤعات عاداه

منطقة المركز
34.8الطيّبة37.9روش هعاين
21.5الطيرة27.4كريات أونو

17.8قلنسوة25.8يهود- نيڤيه إفرايم
5.9أبو غوش3.3كريات يعاريممنطقة القدس

منطقة الجنوب
42.2رهط33.6ديمونا

10.7كسيفة8.5يروحام

الإنفاق العامّ على الرفاه الاجتماعيّ 
يبّني الرسم  5.2، في ما يلي، مجموع معدّل الإنفاق العامّ )الحكومة والسلطات المحلّـيّة( السنويّ على الرفاه 
ل ارتفاع،  للفرد الواحد بمعطيات مؤشّر العام 2008، كما وردت في العيّنة في الجدول “أ”. وبالرغم من أنهّ سُجِّ
في صفوف اليهود وفي صفوف العرب، قياسًا إلى السنة الفائتة، إلاّ أنّ الفجوة بين المجموعتين السكّانيّتين لم 
تتغيّر. ويظُهر الرسم أيضًا أنّ الإنفاق السنويّ المعدّل على الفرد الواحد، في السلطات المحلّـيّة العربيّة التي جرى 
فحصها، ارتفع من 348.1 شيكلاً جديدًا، حسب مؤشّر العام 2007 إلى 360.0 شيكلاً جديدًا في مؤشّر العام 
2008 )ارتفاع بنسبة %3.4(. وقد ارتفع معدّل الإنفاق في صفوف اليهود من 508.6 شيكل جديد في مؤشّر 

2007 إلى 527.6 في مؤشّر -2008 ارتفاع بنسبة 3.7%.
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الرسم 5.2: المجموع الكلّـيّ المعدّل للإنفاق العامّ )الحكومة والسلطات المحلّـيّة(
 السنويّ على الرفاه )بالشيكل -للفرد(.

المصدر: وزارة الرفاه الاجتماعيّ، الإنفاق على الرفاه في سلطات عربيّة ويهوديةّ منتقاة 2008، بواسطة قسم إتاحة المعلومات.

ين لكلّ عامل اجتماعيّ عدد المعاَجل
بعدًا إضافيًّا  المحلّـيّة متغيرًّا يكشف  الرفاه الاجتماعيّ  ين لكلّ عامل اجتماعيّ في أقسام  المعاَجل يشكّل عدد 
ين للعامل  صة لكلّ معالجَ. كلّما كان معدّل عدد المعاَجل لتخصيص الميزانيّات في مجال الرفاه -الميزانيّة المخصَّ
صة للمُعالجَ أكبر. ويستعرض الرسم 5.3، في ما يلي، معدّلَ عدد  الاجتماعيّ الواحد أقلّ، كانت الميزانيّة المخصَّ
ين لكلّ عامل اجتماعيّ وفَْق معطيات مؤشّر العام 2008، ويبلغ معدّل هذا العدد في البلدات العربيّة  المعاَجل
501.2، أي إنّ هناك ارتفاعًا بـِ %16.7 مقابل معدّل العدد في العام 2007 إذ كان حينذاك 429.2. في المقابل، 
ين لكلّ عامل اجتماعيّ في البلدات اليهوديةّ- من 348.7 وفَْق  طرأ انخفاض قدره %3.7 في معدّل عدد المعاَجل

مؤشّر العام 2007 إلى 335.7 في 2008.
بـِ  أعلى  العرب  اجتماعيّ في صفوف  عامل  لكلّ  ين  المعاَجل 2007، كان معدّل عدد  العام  مؤشّر  في معطيات 
%23.0 من نظيره في صفوف اليهود؛ وخلال سنة واحدة تضاعف هذا المعُطى فأصبح %49.3 -وهو تغيير يدلّ 
على انخفاض حادّ في الميزانيّة المرصودة لكلّ معالجَ من السكّان العرب مقارنَةً بالسكّان اليهود، كما يدلّ على 

اتسّاع الفجوة بين اليهود والعرب.

ين للعامل الاجتماعيّ في بعض الرسم 5.3: معدّل عدد المعاَجل
 البلدات اليهوديةّ وبعض البلدات العربيّة

المصدر: وزارة الرفاه الاجتماعيّ، الإنفاق على الرفاه في سلطات عربيّة ويهوديةّ منتقاة 2007، بواسطة قسم إتاحة المعلومات.

انتشار الفقر في صفوف العائلات والأنفس والأولاد
العالم كلّه، وبموجبه  بناءً على أساس نسبيّ متَّبعَ في  الفقر في إسرائيل  منذ السبعينيّات، يجري احتساب 
فإنّ الفقر هو ظاهرة عَوَز نسبيّ يجب أن يقاس حسب مستوى الحياة السائد في كلّ مجتمع، وتعُرّف العائلة 
كفقيرة إذا كان مستوى حياتها، كما يتبّني من دخلها، أقلَّ بقدر كبير من مستوى حياة المجتمع عامّة؛ وعلى 

وجه التحديد، إذا كان الدخل الحرّ للنسمة المعيارية46ّ في العائلة أقلّ من نصف متوسّط ذلك الدخل47.
وتشهد نسبة الفقر في صفوف العائلات العربيّة ارتفاعًا مستمرًّا؛ ففي العام 2003، كانت نسبته 48.4% 
أنّ الارتفاع في مستوى الفقر، في صفوف  %51.4. وهنا يجدر أن نشير إلى  2007 إلى  بينما ارتفع في العام 
2006 ارتفعت نسبة الفقراء العرب بـِ  ا، ففي الفترة الواقعة بين العامين 2001 وَ  العائلات العربيّة، سريع جدًّ
%31.1، مقابل ارتفاع بـِ %2.1 في صفوف العائلات اليهوديةّ. ويأتي الفقر المتسارع في صفوف السكّان العرب 
كنتيجة واضحة ومباشرة للتقليصات ولسياسة الإقصاء التي اتبّعتها حكومات إسرائيل المتعاقبة. في الفترة 
%50 في مخصّصات الأولاد  وَ   40% 2006-2001، على سبيل المثال، طرأ انخفاض بين  الواقعة بين العامين 

ومخصّصات ضمان الدخل، إضافة إلى التصلّب في شروط دفع رسوم البطالة.

من   ،2001-2003 السنوات  في  دامت  التي  الاقتصاديةّ  الأزمة  أثناء  العرب،  السكّان  عانى  ذلك،  إلى  إضافة 
مستويات بطالة مرتفعة. هذا في حين لم يصل تأثير النتائج الإيجابيّة للازدهار الاقتصاديّ الذي بدأ في العام 
2004 إلى أسفل، أي إلى الفروع الاقتصاديةّ التقليديةّ التي تتميّز بتمثيلٍ فائضٍ للسكّان العرب. إنضافت إلى 
العربي.  الجمهور  في صفوف  والتشغلية  الصناعية  بالمناطق  يتعلق  ما  بكل  المتواصلة  الإقصاء  ذلك سياسة 
العمل، وهي  والإقصاء من سوق  التقليص  نتيجة سياسة  واليهود هي  العرب  الفجوات بين  إنّ  أخرى،  وبعبارة 
سياسة لا يرافقها استجابة وبدائل عمليّة طويلة الأمد، لدمج السكّان العرب وتحسين أوضاعهم في المركّبات 

المختلفة لسوق العمل والاقتصاد الإسرائيليّ. 

صفوف  في  انتشاره  يفوق  العرب  السكّان  أوساط  في  الفقر  انتشار  أنّ  نرى  أن  يمكن   ،5.4 التالي،  الرسم  في 
السكّان اليهود، سواء أكان ذلك قبل مدفوعات التحويل والضرائب أم كان بعدها. ويبّني الرسم أنّ نحو 60.4% 
من الأنفس في صفوف السكّان العرب يقبعون تحت خطّ الفقر، مقارنَة مع %26.9 في صفوف اليهود. أمّا بعد 
%54.0 من الأنفس في صفوف العرب تحت خطّ الفقر، مقارنَةً بنحو  التحويل والضرائب، فيصبح  مدفوعات 

%16.5 في صفوف السكّان اليهود )انظروا الرسم 5.4(.

تعُتبر منظومة الضرائب المباشرة )ضريبة الدخل؛ التأمين الوطنيّ؛ ضريبة التأمين الصحّيّ( أداة هامّة إضافيّة، 
وقد تكون الأهمّ، لتمكين الحكومة من التأثير على إعادة توزيع الدخل. تكون هذه المنظومة من الضرائب أكثر 
فاعليّةً كلّما كانت تقدّميّة أكثر )أي إنّ الأغنياء وأصحاب الدخل المرتفع يدفعون ضرائب أكثر، بينما يدفع الفقراء 
لا  فعّال،  غير  تأثير  هو  إنصافًا  أكثر  لتوزيع  الأداة كوسيلة  هذه  تأثير  أقلّ(.  المنخفض ضرائب  الدخل  وأصحاب 
سيّما في صفوف السكّان العرب، وذلك بسبب مستوى الأجور المتدنيّ للعرب؛ فغالبيّة السكّان العرب يقبعون 
الضرائب  جباية  عند  الحكومة  تقدّمها  التي  التسهيلات  من  يستفيدون  ولا  الضرائب،  لدفع  الأدنى  الحدّ  تحت 
المباشرة، مثل استعادة ضرائب حسب قيمة نقاط التسهيل الضريبيّ. على ضوء هذه الحقائق، يدور نقاش بين 
صة  ن من تقديم مِنحَ مخصَّ كِّ قادة الاقتصاد الإسرائيليّ بخصوص تفعيل سياسة ضريبة دخل سلبيّة، لأنّ هذه ُمت

نسمتين  من  تتكوّن  أي  مؤلفَّة من شخصين،  عائلة  المرجعيّة هي  وحدة  للزيادة.  الأفضليّة  مبدأ  الاعتبار  بعين  تأخذ  العائلة  في  المعياريةّ  النسمة   46
معياريتّين. وللعائلة المؤلفَّة من نسمة واحدة ما يعادل 1.25 نسمة معياريةّ، أي إنّ حاجات العائلة ذات النسمة الواحدة لا تقُدّر وكأنهّا مساوية 
ا أكثر من ذلك. وهكذا، فإنّ لحاجات عائلة من أربع نسمات قيمة 3.2 نسمات معياريةّ، كما أنّ قيمة حاجاتها  لنصف حاجات عائلة من نسمتين وإنّم

ا أقلّ. لا تساوي ضعفَيْ قيمة حاجات عائلة من نسمتين وإنّم
47 مستويات الفقر والفجوات الاجتماعيّة 2007، تقرير سنويّ، مؤسّسة التأمين الوطنيّ، 2008.
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لمن يعملون لكنّهم يقبعون تحت الحدّ الأدنى لدفع الضريبة -وهم الأكثر تعرُّضًا لأن يتحوّلوا إلى فقراء- دون أن 
يضُطرّوا إلى التوجّه إلى مؤسّسة التأمين الوطنيّ للحصول على مخصّصات. وعليه فإنّ الضريبة السلبيّة هي 

بمثابة عمليّة دفع، بواسطة جهاز الضريبة، وفَق الأجر الذي يتلقّاه العامل.

أكثر  العرب  الفقر في صفوف  انتشار  أنّ  تدلّ على   )5.4 الرسم  )كما يظهر في  المؤشّر  فإنّ معطيات  وعليه، 
أنّ انتشار الفقر في صفوف العرب يبقى أكبر،  أو العائلات، كما  أو بين الأنفس  ارتفاعًا، إن كان ذلك بين الأولاد 

مقارنة باليهود، بعد مدفوعات التحويل وبعد مدفوعات التحويل والضرائب المباشرة معًا.   

الرسم 5.4: انتشار الفقر في صفوف العائلات، والأنفس، والأولاد قبل مدفوعات التحويل والضرائب 
المباشرة، بعد مدفوعات التحويل، وبعد مدفوعات التحويل والضرائب المباشرة حسب المجموعة 

السكّانيّة.

المصدر: مؤسّسة التأمين الوطنيّ، تقرير الفقر وغياب المساواة في المدخولات، 2008.

نسبة تراجع انتشار الفقر بعد مدفوعات التحويل والضرائب المباشرة
انتشار  على  المباشرة  والضرائب  التحويل  مدفوعات  وتأثير  التحويل  مدفوعات  تأثير   ،5.5 التالي،  الرسم  يبُيِّن 
وفي  فقط،  التحويل  مدفوعات  أعقاب  في  الفقر  من  الناجين  نسبة  الرسم  يستعرض  أخرى،  بكلمات  الفقر. 
المدفوعات على  تأثير هذه  أنّ  الرسم  أن نلاحظ من  معًا. ويمكن  المباشرة  والضرائب  التحويل  أعقاب مدفوعات 
تبرز، في  أكثر ما  السكّانيّتين،  الفجوة بين المجموعتين  وتبرز  العرب بكثير.  تأثيرها على  اليهود يفوق  السكّان 
تأثير مدفوعات التحويل فقط، وفي أعقاب مدفوعات التحويل والضرائب المباشرة معًا على العائلات، إذ تؤدّي 
من   58.2% تخليص  مقابل  الفقر،  من  العربيّة  العائلات  من  فقط   22.9% تخليص  إلى  التحويل  مدفوعات 

العائلات اليهوديةّ )نحو ضعفين ونصف(.

ويتّضح من الرسم 5.6 أنهّ بحسب مميّزات هذه الوُجهة، واعتماداً على المعطيات التي أوردها التأمين الوطنيّ، لم 
ينجُ من الفقر، نتيجة مدفوعات التحويل والضرائب المباشرة، في العام 2007، سوى %9.2 من الأنفس وَ 5.2% 
من الأولاد العرب الفقراء؛ بينما بلغت هذه النِّسَب في صفوف اليهود أربعة أضعاف قيمتها بين العرب )36.8% 
من الأنفس الفقيرة، وَ %21.3 من الأولاد الفقراء نجوا من الفقر(. ويعود تفسير هذا الأمر إلى أنّ سياسة الرفاه 

الوالديةّ من  الأحاديةّ  والعائلات  الجدد  والقادمين  المسنّين  الى خلاص  تؤدّي  الحكومة  تنتهجها  التي  الاجتماعيّ 
إنّ  2008(؛ وكما هو معروف،  الفقر  تقرير  الترتيب-  %33.0 حسب  وَ   46.7%  ،57.5%( الفقر بنسب عالية 
حجم هذه المجموعات أكبر، نسبيًّا، في صفوف اليهود. في المقابل، في صفوف العرب نسبة عالية من العائلات 
ذات المعيل الواحد وعائلات بدون معيل وعائلات تضمّ 4 أولاد فما فوق، وتصل نسَِب النجاة من الفقر في صفوف 
هذه العائلات إلى %24.4، %14.9 وَ %10.4 -حسب الترتيب-. وفي الواقع، إنّ سياسة المخصّصات والضرائب 

المباشرة لا تتناسب، في الوقت الحاضر، مع مسبّبات الفقر التي تميِّز حالة السكّان العرب.

الرسم 5.5: نسبة التراجع في انتشار الفقر بعد مدفوعات التحويل
 والضرائب المباشرة حسب المجموعة السكّانيّة

المصدر: تقرير الفقر وانعدام المساواة في توزعّ المدخولات 2008 

الرسم 5.6: نسبة الأنفس والأولاد الذين ينجون من الفقر بعد مدفوعات
 التحويل والضرائب المباشرة 2007-2000 حسب المجموعات السكّانيّة

المصدر: تقارير الفقر وانعدام المساواة في توَزعُّ المدخولات 2000-2008    

 وتدلّ هذه المعطيات الصعبة على فجوات بين السكّان العرب والسكّان اليهود آخذة في الاتسّاع في ما يتعلّق 
بمجال الرفاه. كذلك، تشير النتائج الأوّليّة حول نهاية العام 2008 وبداية العام 2009، التي حصلنا عليها من 
وزارة الرفاه الاجتماعيّ، إلى ارتفاع في كوادر القوّة العاملة في أقسام الرفاه بنسبة %18.8 في البلدات العربيّة 
إلى  أيضًا  النتائج  وتشير  العيّنة.  في  اليهوديةّ  البلدات  في   2% بنسبة  ارتفاع  مقابل  العيّنة،  في  المشمولة 
البلدات  %5.7 في  ارتفاع بنسبة  العيّنة، مقابل  العربيّة في  للبلدات  المرصودة  الميزانيّات  %8.3 في  بـِ  ارتفاع 

اليهوديةّ في العيّنة. وإذا تواصلت هذه الوجهة لفترة ممتدّة، فسوف تظهر آثارها في المستقبل القريب.
على الرغم من ذلك، توُجِب معطيات مؤشّر العام 2008 الاستمرارَ في اتخّاذ إجراءات فوريةّ وانتهاج سياسة 



62

2008 تقرير سيكوي

63

القرن  ثمانينيّات  منذ  التقليصات،  من  إسرائيل  في  الرفاه  مجال  يعاني  حيث  الفجوات،  لسدّ  الأمد  طويلة 
المنصرم، ويبدو أنّ الحكومات الإسرائيليّة المختلفة اتخّذت خطوات مختلفة رمت عبْرها إلى تقليص برامج الرفاه 
بطرق شتّى. من بين هذه الخطوات خفْضُ القيمة الحقيقيّة للمخصّصات، ورفع مستوى التصلّب في شروط 
الاستحقاق لبرامج مختلفة، بما في ذلك اللجوء المتزايد الى المعايير الانتقائيّة والى الخصخصة. تضاف إلى هذا 

عمليّةُ الخصخصة التي تقضم اليوم كلَّ مجالات خدمات الرفاه، تقريباً.

اهات: على ضوء ذلك، ولتحسين وضع السكّان العرب، ثمّة حاجة إلى العمل في ثلاثة اتّج
1. شمل حقوق الرفاه الاجتماعيّ في تشريعات مناسبة، واعتماد معيار موحّد لجميع فئات السكّان.

2. استثمار مكثّف في فئات سكّانيّة معيَّنة لا تلائم سوق العمل، في صفوف السكّان العرب.
3. دمج السكّان العرب، على نحو فعليّ، في جميع مستويات الاقتصاد الإسرائيليّ، ابتداءً من المناصب الراقية 

والوظائف في القطاعين العامّ والخاصّ حتّى تطوير مناطق صناعة وتشغيل في البلدات العربيّة.    

الفصل السادس:
مؤشر المساواة

الموزون 2008
قيمة مؤشّر المساواة 2008: 0.3600

يشمل المؤشّر الموزون المؤشّرات الخمسة التجميعيّة في المجالات التالية: التربية والتعليم؛ الإسكان؛ الصحّة؛  
د وزن كلّ من المؤشّرات التجميعيّة حسب حصّة كلّ منها في الإنفاق القوميّ. التشغيل؛ الرفاه الاجتماعيّ. وقد حُدِّ
يتضمّن الإنفاق القوميّ جميع المصروفات -العامّة والخاصّة- في كلّ واحد من المجالات. يمكن للإنفاق القوميّ 
-بهذا المفهوم- أن يشكّل قاعدة اختبار لتقدير قيمة كلّ واحد من المجالات الخمسة في دولة إسرائيل بالتلاؤم 
مع سياسة الحكومة. يشمل الإنفاق العامّ مصروفات الحكومة والحكم المحلّـيّ والمؤسّسات التي لا تبتغي الربح؛ 
بينما يشمل الإنفاق الخاصّ مجموع مصاريف القطاع الخاصّ التجاريّ، والأسَُر والأفراد. بناءً على ذلك، تتأثرّ قيمة 
المؤشّر الموزون من التغيير في قيم المؤشّرات التجميعيّة، ومن التغيّرات في مجمل الإنفاق القوميّ في كلّ واحد 

من مجالات المؤشّر الخمسة.
“1”. عندما تكون قيمة المؤشّر صفراً، فهو يشير إلى المساواة التامّة؛  يتحرّك مدى قيم المؤشّر،  بين “1-” وَ 
“1”، دلَّ الأمرُ على عدم مساواة أكبر لصالح المجموعة السكّانيّة اليهوديةّ،  وكلّما انحرف المؤشّر نحو قيمة 
وعندما ينحرف المؤشّر نحو قيمة “1-”، أشار الأمر إلى عدم مساواة أكبر لصالح المجموعة السكّانيّة العربيّة. 

إرتفاع في قيمة المؤشر يشير الى ارتفاع في غياب المساواة.

تشير قيمة مؤشّر المساواة الموزون للعام 2008 إلى ارتفاع في مستوى عدم المساواة بين اليهود والعرب: 0.3600 
في العام 2008 مقابل 0.3500 لمؤشر العام 2007) راجعوا الرسم 6.1(. يشكل الأمر ارتفاعا بنسبة 2.8% 

في مؤشّر عدم المساواة العام بين اليهود والعرب.

الرسم 6.1: قيم المؤشّرات الموزونة 2008-2007
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تغيّرات في المؤشّرات التجميعيّة
التغيير في قيم المؤشّرات التجميعيّة يشكّل نتاجًا لتغيّر في واحد أو أكثر من العوامل التالية:

1. تغيير في حصّة السكّان العرب واليهود من مجموع السكّان في إسرائيل: نسبة 
أن  فالفرضية هي  وعليه  الارتفاع،  نحو  تتّجه  إسرائيل  العامّة في  السكّانيّة  المجموعة  داخل  العرب  السكّان 
الحصة التي تحتاجها هذه المجموعة من “كعكة” الموارد القومية ستتزايد بالتلاؤم مع تكاثرها الطبيعي. وما 
يعنيه هذا الأمر هو أنهّ إذا لم يطرأ تغيير على قيم المتغيّرات بشكل يواكب وتيرة تزايد حصّة السكّان العرب 
في المجموع العامّ للسكّان في إسرائيل، فسيرتفع مستوى انعدام المساواة. بين بيانات مؤشر 2007 و 2008 
حصلت زيادة بنسبة  0.1 نقطة مئوية في حصة الجمهور العربي من المجموع العام للسكان في إسرائيل- من 

%19.9 إلى %20.0 )دائرة الإحصاء المركزيةّ(. 

2.تغيير في قيم المتغيّرات: درجة تأثير التغيير في قيمة المتغيّرات على نتائج المؤشّر تتأثرّ بقوّة التغيير، 
وبعدد المتغيّرات التي طرأ عليها التغيير. كلّ ذلك بالنسبة إلى عدد المتغيّرات في هذا المؤشّر؛ يؤثرّ التغيير في 

المتغيّر الواحد على نتائج المؤشّر بقوّة أكبر كلّما كان عدد المتغيّرات في المؤشّر أقلّ، وبالعكس.

يظهر في الرسم 6.2 قيمة المؤشّر الموزون وقيمة المؤشّرات التجميعية الخمس في العام 2007 وفي العام 2008.

الرسم 6.2: قيم المؤشّرات التجميعيّة في الصحّة،والإسكان،والتعليم، والتشغيل، 
والرفاه الاجتماعيّ، ومؤشّرات المساواة الموزونة 2008-2007

احتساب الإنفاق القوميّ على الصحّة ، والإسكان، والتربية والتعليم، 
والتشغيل، والرفاه الإجتماعي

   الصحة
لصناديق  ماليّةً  تحويلاتٍ  تشمل   التي  الدولة  ميزانية  حصة  الصحّة  على  الجاري  القوميّ  الإنفاقُ  يشمل 
المرضى ولمؤسّسات أخرى لا تبتغي الربح، وتوفيرَ الخدمات الصحّـيّة بواسطة مؤسّسات الصحّة الحكوميّة. 
الأدوية  على  للأسَُر  المباشرةَ  والمصروفاتِ  الصحّة،  وضريبةَ  الصحّة،  على  القوميّ  الإنفاقَ  كذلك  ويشمل 

والخدمات الطبّـيّة.
مجموع الإنفاق القوميّ الجاري على الصحّة بالأثمان الجارية: 52,030 مليون شيكل

   الإسكان
ر الإنفاق القوميّ الخاصّ على الإسكان على أساس الزيادة في مساحة  الإنفاق القوميّ على الإسكان: يقدَّ
الشقّةِ  صيانةَ  تشمل  وهذه  للأسَُر.  الإسكان  خدمات  أسعار  ارتفاع  مع  وبالتلاؤم  للسكن،  المعَُدّ  البناء 
بتقييد أجر بديل لشقّة في شقق متساوية من  الذي جرى احتسابه  الشقّة  الجاريةَ، واستهلاكَ خدمات 
)مِنحَ   42 المادّة  المجال  هذا  في  الحكوميّة  المصروفات  تشمل  منطقة معطاة.  أو  بلدة  في  المساحة  حيث 

وسوبسيديا( وكذلك المادّة 70 )الإسكان من مجموع ميزانيّة وزارة الإسكان(.

الجدول 6.1: مركبات الإنفاق القومي على الإسكان 2007
مليون شيكل

68,681الانفاق الخاص على الإسكان
1,614المادّة 42 – ميزانية وزارة البناء والإسكان
3,506المادّة 70– ميزانية وزارة البناء والإسكان

73,801المجموع
www.mof.gov.il المصدر: دائرة الإحصاء المركزيةّ ، الكتاب الإحصائي السنوي لإسرائيل 2008، ميزانية الدولة 2007، موقع وزارة المالية

 مجموع الإنفاق القوميّ الجاري على الإسكان للعام 2007: 73,801 مليون شيكل

    التربية والتعليم:
يشمل الإنفاقُ القوميّ الجاري على التعليم الإنفاقَ العامَّ والإنفاقَ الخاصَّ على مؤسّسات التعليم: التعليم 
قبل الابتدائيّ، والابتدائيّ، والثانويّ، والنظريّ والتكنولوجيّ، والمدارس الدينيّة )“يشيفاه”(، والمدارس التوراتيّة، 

ومؤسّسات التعليم فوق الثانويّ، ومؤسّسات التعليم العالي، ومؤسّسات لدورات واستكمالات للكبار.

مجموع الإنفاق القوميّ على التعليم بالأثمان الجارية: 52،971 مليون شيكل.

    التشغيل
وبغية  التشغيل.  القوميّ على  للإنفاق  تقديراً  المركزيةّ  الإحصاء  دائرة  ري  تُج لا  التشغيل:  القوميّ على  الإنفاق 
احتساب الإنفاق القوميّ في هذا المضمار، استعُرضِتْ جميعُ بنود الميزانيّة )في جميع الوزارات الحكوميّة( التي 

تهتمّ بتشجيع التشغيل.
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الجدول 6.2 مركّبات الإنفاق القوميّ على التشغيل 2007

رقم اسم البند في الميزانيّةالوزارة
البند

مليون 
شيكل

4061121.9مساعدة للأفراد- تشغيلديوان رئيس الحكومة 
40612246.3مساعدة المصالح التجاريةّ

507070.074إرشاد وتأهيل عاملينوزارة الماليّة
507082.8مشروع “عتيديم” للقطاع العامّ

83061046.0استثمار في الشركات )قطارات إسرائيل، أجسام مأزومة وغيرها(
7101027.7تشغيل وإنتاجوزارة الأمن الداخليّ

20220310.1استكمال وإرشادوزارة التربية والتعليم
23061863.6تشغيل المعاقين في أجسام عامّة وتجاريةّوزارة الرفاه الاجتماعيّ

6842.8وحدة العمّال الأجانب
2404020.02استكمال وإرشادوزارة الصحّة

30021918.7مساعدة في تدعيم التشغيل في القطاع الخاصّوزارة استيعاب القادمين الجدد
30022037.3مساعدة في تشغيل القادمين الجدد

3002239.2مساعدة في تشغيل القادمين الجدد المستقلّين، مبادرات مهنيّة- تجاريةّ
324427.9دعم منتوجات عامّة

وزارة الصناعة والتجارة 
361778.0والتشغيل

382066.7دعم فروع الاقتصاد
7655.9دعم فروع الصناعة

37261.7وزارة السياحة
سوبسيديا للاعتمادات الماليّة 

وتخفيض الأسعار
تأمين الربط بالفروع المختلفة في الاقتصاد )تأمين الربط بالمؤشّر وَ/ أو 

4415.7قيمة العملة. دعم اعتمادات ماليّة للفرع وغيرها(

10,133المجموع
www.mof.gov.ilالمصدر: ميزانيّة الدولة 2007، موقع وزارة الماليّة

المجموع العامّ للإنفاق القوميّ على التشغيل بالأثمان الجارية: 10,133 مليون شيكل

  الرفاه 
بحسب  الوطنيّ  التأمين  لمؤسّسة  الماليّة  الدعومات  جميعَ  الرفاه  على  القوميّ  الإنفاق  مجموعُ  يشمل 
لوزارة  التنفيذ  وميزانيّة  الصحة(،  ضريبة  يشمل  لا   ( الإدارة  مصروفات  ذلك  في  بما  الوطني  التأمين  بنود 
المحلّـيّة،  الوطنيّ، والسلطات  التأمين  المالية48 لمؤسّسة  الدعومات غير  والرفاه الاجتماعيّ، وكذلك  العمل 

والمؤسّسات القوميّة، والمؤسّسات الحكوميّة التي لا تبتغي الربح، ووزارة العمل والرفاه الاجتماعيّ.

الجدول 6.3: مركّبات الإنفاق القوميّ على الرفاه 2007
مليون 
شيكل

47،089دعومات مالية لمؤسّسة التأمين الوطنيّ 
8،483السلطات المحلّـيّة، المؤسّسات القوميّة، المؤسّسات الحكوميّة التي لا تبتغي الربح

4،466ميزانية التنفيذ لوزارة العمل والرفاه الاجتماعيّ
60,038المجموع

المصدر: تقرير التأمين الوطني 2007،ميزانية الدولة 2007، موقع وزارة المالية www.mof.gov.il، الكتاب الإحصائي السنوي لإسرائيل 2008،

مجموع الإنفاق القومي على الرفاه بأثمان جارية= 60،038 مليون شيكل.

48 	 الدعومات غير المالية  ذات القيمة المالية مثل: العتاد المنزلي، الإسكان، الغذاء او الخدمة ذات القيمة المالية.

 تغييرات في الإنفاق القوميّ على الصحّة والإسكان والتربية والتعليم
والتشغيل والرفاه

الخمسة  المؤشّر  مجالات  من  واحد  كلّ  في  الشواقل49  بملايين  القوميّ  الإنفاق  مَبالغ    6.4 الجدول  يستعرض 
مبلغ  في  ارتفاع  حصل  الجارية.  بالأسعار  الاجتماعيّ(  والرفاه  التشغيل  والتعليم،  التربية  الإسكان،  )الصحّة، 
الإنفاق القوميّ في كلّ واحد من المجالات، ما عدا مجال الرفاه. ينبع التراجع في مجال الرفاه من سببين: السبب 
الأول هو خصخصة عدد من الخدمات الاجتماعية )راجعوا فصل الرفاه(؛ والسبب الثاني هو تقليصات في جزء 
من مخصصات مؤسسة التأمين الوطني، من خلال تقليص المبلغ المخصّص، أو من خلال التّشديد في شروط 

الاستحقاق )راجعوا الرسم 6.3(.

الرسم 6.3: الإنفاق القوميّ للمؤشّرات الخمسة التجميعيّة،
 مؤشّر 2007 ومؤشّر 2008 )ملايين الشواقل(

 يظُهر الجدول 6.4 حصّة كلّ مجال )بملايين الشواقل( من مجموع الإنفاق القوميّ في المجالات الخمسة. وحسب 
المؤشّر  وزن  يتحدّد  مجتمعة  الخمسة  المجالات  في  القومي  الإنفاق  مجموع  من  المجالات  من  واحد  كل  حصة 
الإنفاق  في  المرتفعة  بسبب حصّته  “ثقلاً”  الأكثر  هو  الإسكان  المجالات: مجال  من  واحد  كلّ  في  التجميعيّ 
القوميّ )%29 على غرار وزنه في مؤشّر 2007- %30(. التدريج في المجالات المتبقيّة بقي مماثلا لمؤشر 2007 
هذا هو التدريج بترتيب تنازليّ للمجالات المتبقية في بيانات 2007: الرفاه الاجتماعيّ، التربية والتعليم، الصحّة 
2008: الرفاه  بيانات مؤشر  التدريج في  التوالي(.هذا هو  %4.1 على  والتشغيل ) 25.2%، 20.6%، 20،2%، 
يلي  ما  التوالي(.  على   4.1%  ،20،9%  ،21.3%  ،24.1%  ( والتشغيل  الصحّة  والتعليم،  التربية  الاجتماعيّ، 
التغييرات مقارنة بالسنة الفائتة: تراجع 1.1 نقطة مئوية في حصة الإنفاق القومي على الرفاه مقارنة بالإنفاق 
من  واحد  كل  حصة   في  مئوية  نقطة   0.7 ارتفاع   ،)24.1% إلى   25.2% من   ( الاخرى  المجالات  في  القومي 

المصروفات القومية في التربية والصحة، واستقرار في حصة الإنفاق القومي في التشغيل )4.1%(.

49 	 حول طريقة احتساب الإنفاق القوميّ في كلّ واحد من المجالات الخمسة، راجعوا فصل المقدّمة  والشروح ص19-16
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جدول 6.4: احتساب قيمة المؤشر الموزون

جال
م

 20
07

ي 
وم

لق
ق ا

فا
الإن

ل(
واق

ش
ين ال

لاي
)م

 20
08

ي 
وم

لق
ق ا

فا
الإن

ل(
واق

ش
ين ال

لاي
)م

اق 
نف

ع إ
مو

مج
من 

زن 
الو

)%
( 2

00
7

اق 
نف

ع إ
مو

مج
من 

زن 
الو

)%
( 2

00
8

20
07

شر 
مؤ

 20
08

شر 
مؤ

ون 
لموز

شر ا
لمؤ

ي ا
ه ف

صت
ح

20
07

ون 
لموز

شر ا
لمؤ

ي ا
ه ف

صت
ح

20
08

شر
لمؤ

مة 
اه

س
م

)%
( 2

00
7 

شر
لمؤ

مة 
اه

س
م

)%
( 2

00
8

49,00052,03020.220.90.21080.22250.04250.046512.112.9الصحة

72,88473,80130.029.60.27060.28200.08120.083523.223.2الإسكان

التربية 
49,97252,97120.621.30.34130.32600.07020.069420.119.3والتعليم

9,88210,1334.14.10.37050.38510.01510.01574.34.4التشغيل

الرفاه 
61,26460,03825.224.10.55950.60090.14110.144940.340.2الاجتماعي

 243,002248,973100.0100.0  0.35000.3600100.0100.0

نسبة مساهمة كلّ واحد من المؤشّرات التجميعيّة في قيمة المؤشّر الموزون

تتعلّق نسبة مساهمة كلّ واحد من المؤشّرات التجميعيّة في المؤشّر الموزون بقيمة المؤشّر التجميعيّ ووزنه. 
يتعلّق التغيير بنسبة مساهمة كلّ واحد من المؤشّرات )مقارنة بمؤشّر 2007(، في قوّة التغيير في قيم المؤشّرات 

وأوزانها.
عن  طفيف  بتغييرٍ   ،40.2% إلى  وصل  الذي  الرفاه،  لمؤشر  هي  الموزون  المؤشّر  لقيمة  الأعلى  المساهمة  نسبة 
مؤشر 2007، الذي وصلت المساهمة فيه إلى %40.3. السبب في استقرار نسبة مساهمة مؤشر الرفاه ترتبط 
بتحولات بين تراجع حصة الإنفاق القومي على الرفاه، وبين ارتفاع مؤشر الرفاه ) ارتفاع ملحوظ بنسبة 7.4%، 
من 0.5595 إلى 0.6009( بين العامين 2007 و 2008. بقيت نسبة مساهمة مؤشر الإسكان في مؤشر 2008 
مستقرّة على غرار قيمته في مؤشّر 2007، للسبب ذاته.  ارتفعت حصة مجال التربية والتعليم  في مجموع 
الإنفاق القومي في معطيات مؤشر 2008 إلى مستوى %21.3، وفي المقابل تراجعت قيمة المؤشر، ونتج عن 
ذلك تراجع في المساهمة النهائية لمجال التربية للمؤشر من %20.1 إلى %19.3. حصل ارتفاع ملحوظ في 
مساهمة مجال الصحة لعلامة المؤشّر، وذلك نتيجة ارتفاع وزن مؤشر الصّحة، وارتفاع قيمة المؤشر ذاته. حصل 

ارتفاع طفيف في مساهمة مجال التشغيل، وذلك نتيجة ارتفاع قيمة مؤشّر التشغيل.   

 مفتاح الدلائل
والمتغيرات

 
يهودعربمؤشر الصحة

2007200820072008المتغيّررقمدلائل

متوسط 
العمر المتوقع

74.975.078.478.7متوسط العمر المتوقع عند الولادة- ذكور1

78.578.782.482.5متوسط العمر المتوقع عند الولادة- إناث2

سلوك معزّز 
للصحة

43.142.430.329.5نسبة المدخنين في سن 20 فما فوق- ذكور3

6.96.920.820.6نسبة المدخنين في سن 20 فما فوق-إناث4

نسب الوفاة 
)كل 1000 

نسمة(

8.48.03.63.2نسبة ولادات الرضع لكل 1000 ولادة حي5

0.70.70.20.2وفاة في سن 4-1 - ذكور 6

0.50.50.20.2وفاة في سن 4-1 - إناث7

0.30.30.10.1وفاة في سن 14-10 - ذكور8

0.10.10.10.1وفاة في سن 14-10 - إناث9

1.21.21.00.9وفاة في سن 24-20 - ذكور10

0.30.30.30.3وفاة في سن 24-20 - إناث11

1.92.01.81.8وفاة في سن 44-40 - ذكور12

1.01.00.91.0وفاة في سن 44-40 - إناث13

15.915.810.610.4وفاة في سن 64-60 - ذكور14

9.99.66.05.9وفاة في سن 64-60 - إناث15

87.290.278.176.8وفاة في سن 84-80 - ذكور16

87.787.463.362.1وفاة في سن 84-80 - إناث17
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يهودعرب مؤشر التشغيل
2007200820072008متغيّررقمدلائل

المشاركة 
في القومة 

العاملة 
المدنيّة

نسبة المشاركة في القوة العاملة المدنية في سن 15 فما 1
59.860.160.460.7فوق- ذكور

نسبة المشاركة في القوة العاملة المدنية في سن 15 فما 2
17.918.555.155.7فوق- ذكور

4.04.010.410.8نسبة المشاركة في القوة العاملة المدنية في سن 315-17
37.737.743.143.3نسبة المشاركة في القوة العاملة المدنية في سن 418-24
56.856.680.380.6نسبة المشاركة في القوة العاملة المدنية في سن 525-34
56.756.783.384.0نسبة المشاركة في القوة العاملة المدنية في سن 635-44
46.346.181.781.9نسبة المشاركة في القوة العاملة المدنية في سن 745-54
21.421.359.961.3نسبة المشاركة في القوة العاملة المدنية في سن 855-64
3.13.410.210.3نسبة المشاركة في القوة العاملة المدنية في سن 65 فما فوق9

نسبة المشاركة في القوة العاملة المدنية في صفوف أصحاب 10
48.99.012.212.6-0 سنوات دراسية

نسبة المشاركة في القوة العاملة المدنية في صفوف أصحاب 11
832.833.327.326.6-5 سنوات دراسية

نسبة المشاركة في القوة العاملة المدنية في صفوف أصحاب 12
1240.340.752.352.5-9 سنة دراسية

نسبة المشاركة في القوة العاملة المدنية في صفوف أصحاب 13
1547.146.967.767.2-13 سنة دراسية

نسبة المشاركة في القوة العاملة المدنية في صفوف أصحاب 16 14
75.875.577.977.3سنة دراسية فما فوق

غير 
المشغّلين

11.210.38.88.2نسبة غير المشغّلين- رجال15
13.114.010.29.6نسبة غير المشغّلات- نساء16

مميزات 
المشغّلين

8.48.314.715.0نسبة المشغّلين في مهنة اكاديمية 17
10.410.916.316.3نسبة المشغّلين في مهن حرّة وتقنيّة 18
2.32.37.37.0نسبة المشغّلين كمديرين19
6.96.918.017.7نسبة المشغّلين في الأعمال المكتبيّة20
16.216.020.120.6نسبة المشغّلين كوكلاء مبيعات وعمال خدمات21
2.12.01.41.3نسبة المشغّلين كعمّال مهنيين في الزراعة22
40.740.915.215.0نسبة المشغّلين كعاملين مهنيين في الصناعة والبناء وآخرين23
12.712.57.27.0نسبة المشغّلين كعمال غير مهنيين24
3.03.11.81.7نسبة المشغّلين في فرع الزراعة25
15.414.215.915.8نسبة المشغّلين في فرع الصناعة26
0.40.30.90.8نسبة المشغّلين في فرعي الكهرباء والماء27
17.819.53.53.5نسبة المشغّلين في فرع البناء28
13.216.316.213.1نسبة المشغّلين في فرع التجارة بالجملة وبالمفرّق 29
5.45.44.24.3نسبة المشغّلين في فرع خدمات الاستضافة30
6.66.76.66.6نسبة المشغّلين في فرع المواصلات والتخزين والاتصال31
1.00.93.73.8نسبة المشغّلين في فرع المصارف والتأمين والرفاه والتمريض32
6.36.214.214.6نسبة المشغّلين في فرع الخدمات التجارية33
3.13.05.45.1نسبة المشغّلين في فرع الإدارة العامّة34
12.513.113.013.0نسبة المشغّلين في فرع التربية واالتعليم35
7.37.210.910.8نسبة المشغّلين في فرع خدمات الصحّة والرفاه والتمريض36
3.43.25.05.0نسبة المشغّلين في فرع الخدمات المجتمعيّة37
0.60.31.71.8نسبة المشغّلين في فرع خدمات الاقتصادات المنزلية.38

يهودعربمؤشر الإسكان

2007200820072008متغيّررقمدلائل

93.092.670.069.7نسبة القاطنين في شقة ممتلكة1توافر الإسكان

617.4656.8769.4783.8قيمة شقة ممتلكة )آلاف الشواقل( 2

نسبة الشقق التي تبنى بمبادرة حكومية من مجموع 3
بدايات البناء بغرض السكن في المدن والقرى التي 

يبلغ تعداد سكانها 10000 مواطن فما فوق.

3.31.624.221.9

رفاهية 
الإسكان

4.04.03.93.9معدل الغرف في الشقة الواحدة4

1.41.40.90.8معدل الأنفس في الغرفة الواحدة5

1612.01642.62647.62663.2معدل الإنفاق الشهري للأسرة على الإسكان6جودة الإسكان

202.8199.4258.6267.0معدل الإنفاق الشهري للاسرة على مدفوعات الأرنونا7

يهودعربمؤشر التعليم
2007200820072008متغيّررقمدلائل

موارد جهاز 
التعليم

29.029.024.424.6معدل عدد الطلاب في الصف في المرحلة الابتدائية1
30.430.527.827.6معدل عدد الطلاب في الصف في المرحلة فوق الابتدائية2
1.61.61.91.9معدل ساعات التدريس للطالب في المرحلة الابتدائية3
1.71.72.02.0معدل ساعات التدريس للطالب في المرحلة الابتدائية4

بنية تحتية 
تربوية

67.271.074.575.7نسبة المعلمين الأكاديميين5
5.64.83.23.3نسبة المعلمين غير المؤهلين6

المشاركة في 
نسبة المشاركة في روضات الأطفال والحضانات اليومية في 7التعليم

6.17.535.239.8سن عامين

نسبة المشاركة في روضات الأطفال والحضانات اليومية 8
57.566.389.389.1في سن 3-4

نسبة الترسب  بين طلاب الصفوف التاسعة- الثانية 9
8.07.04.04.0عشرة

نسبة الطلاب في الجامعة  من مجموع الفئة العمرية 10
20-343.23.39.39.0

11.111.112.712.7متوسط عدد سنوات الدراسة حسب المجموعة السكانيّة11نواتج تربوية

نسبة أصحاب 8-0 سنوات دراسيّة  من مجموع أبناء 15 12
30.029.010.010.0عاما فما فوق 

نسبة أصحاب 13 سنة دراسية فما فوق من مجموع أبناء 13
1519.019.044.045.0 عاما فما فوق

نسبة مستحقي شهادة البجروت من مجموع  طلاب 14
50.049.056.056.0صفوف الثانية عشرة

15
نسبة مستحقي شهادة البجروت التي تستوفي الحد 

الأدنى من شروط القبول للجامعات من المجموع الكلي 
لطلاب الصفوف الثانية عشرة 

32.032.047.048.0

58.959.773.673.9معدل علامات الميتساف- الصفوف الخامسة16
52.852.167.766.8معدل علامات الميتساف- الصفوف الثامنة17

 خضعت المتغيرات التي أشير إليها باللون الأصفر في جدول “ دلائل ومتغيرات” لتحويل معاكس. لمزيد من 
التفاصيل- راجعوا فصل “ مقدّمة وشروح” ص- 17. في بند “ عرض رياضي”.  
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يهودعربمؤشّر الرفاه الاجتماعي

2007200820072008متغيّررقمدلائل

الإنفاق على 
مجموع الإنفاق العام )الدولة والسلطات المحلية ( 1الرفاه

348.0360.0508.6527.6للنسمة على الرفاه 

ين للعامل الاجتماعي الواحد2 429.0501.2349335.7معدل عدد المعاِجل

انتشار الفقر في صفوف العائلات  قبل مدفوعات 3انتشار الفقر
56.958.230.429.5التحويل والضرائب المباشرة.

انتشار الفقر في صفوف الأنفس قبل مدفوعات التحويل 4
59.260.427.427.0والضرائب المباشرة.

انتشار الفقر في صفوف الاولاد قبل مدفوعات التحويل 5
65.766.631.431.4والضرائب المباشرة.

انتشار الفقر في صفوف العائلات بعد مدفوعات 6
40.944.911.812.3التحويل

43.547.813.114.0انتشار الفقر في صفوف الأنفس بعد مدفوعات التحويل7

50.555.319.220.9انتشار الفقر في صفوف الأولاد بعد مدفوعات التحويل8

انتشار الفقر في صفوف العائلات بعد مدفوعات 9
47.851.115.015.3التحويل والضرائب المباشرة 

انتشار الفقر في صفوف الأنفس بعد مدفوعات التحويل 10
50.354.015.716.5والضرائب المباشرة

انتشار الفقر في صفوف الاولاد بعد مدفوعات التحويل 11
58.062.021.723.5والضرائب المباشرة

نسبة التراجع في انتشار الفقر بعد مدفوعات 12
28.122.961.058.2التحويل- عائلات

نسبة التراجع في انتشار الفقر بعد مدفوعات 13
26.720.952.148.0التحويل- أنفس

نسبة التراجع في انتشار الفقر بعد مدفوعات 14
23.117.138.933.3التحويل- أولاد

نسبة التراجع في انتشار الفقر بعد مدفوعات التحويل 15
16.012.150.148.3والضرائب المباشرة- عائلات

نسبة التراجع في انتشار الفقر بعد مدفوعات التحويل 16
15.010.642.638.7والضرائب المباشرة- أنفس

نسبة التراجع في انتشار الفقر بعد مدفوعات التحويل 17
11.86.930.825.1والضرائب المباشرة- أولاد
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الهيئة الإدارية لجمعية سيكوي

رئيسان مشاركان
بروفيسور محمد أمارة

بروفيسور جابريئيل سلومون

أعضاء الهيئة الإدارية
د. أيمن إغباريةّ

بروفيسور محمد أمارة
د. يوسف جبّارين

السيدة أفيراما غولان
بروفيسور عبد الله غرّة

د. نهاية داوود
د. رمزي حلبي

بروفيسور شلومو حسّون
د. ألون ليئيل

السيدة باتسي لندا
السفير )المتقاعد( بنيامين نافون

المحامية نسرين عليمي – كبها
السيد شموئيل شاكيد
السيدة ماري شڤيتسر

د. ماري توتري

رؤساء الهيئة الإدارية السابقون
د. خالد ابو عصبة

بروفيسور يتسحاق جال نور
السفير المرحوم حنان بار-أون

د. حاتم كناعنة
المرحوم د. يسرائيل كاتس

طاقم سيكوي

مديران مشاركان
المحامي علي حيدر 

السيد رون چيرليتس

أعضاء الطاقم
مها أبو صالح، مديرة مشاركة، قسم السياسات المتساوية

نايف أبو شرقيّة، مدير مشارك،برنامج المشاركة بين السلطات المحليّة
ميخال بليكوف، مركّزة أبحاث ومعلومات، قسم السياسات المتساوية

غيلا بن شطريت، مديرة حسابات
كفاح دغش، مديرة مشروع تطوير القيادات والمبادرة المجتمعية العربية

روت فايشنيك- فينر، مديرة مشاركة، قسم السياسات المتساوية
حاسيا حومسكي- بورات، مركّزة مجموعة سيكوي، مسجاف

علاء حمدان، مركز معلومات وابحاث،دائرة الأبحاث
حاجيت ناعالي- يوسف، مديرة مشاركة،برنامج المشاركة بين السلطات المحليّة

رناء إسمير، مديرة المكتب،حيفا
ياسر عوّاد، مدير مشروع التمثيل الملائم والمساواة في العمل

كارل باركيل، مدير تطوير الموارد
باتيا كالوش، مركزة معلومات الموارد
نيرا كراسنه، مركّزة موقع الانترنت

أنهوا عملهم في عامي 2008 و 2009:
وجدي بيادسة
د. جبران جبران

شولي )شالوم ديختير(
راحيلا يناي

منار محمود
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SIKKUY FUNDING SOURCES - 2008-2009

Abroad 
Jacob and Hilda Blaustein Foundation
Naomi and Nehemiah Cohen Foundation
Lois and Richard England Foundation
European Union
Fohs Foundation
Ford Foundation - New Israel Fund
Foundation for Middle East Peace
Friends of Sikkuy in San Antonio 
Bob and Doris Gordon
Paul Guilden
Robert and Ardis James Foundation
Kahanoff Foundation
Zanvyl and Isabelle Krieger Fund
Harvey Krueger
Levi Lassen Foundation
Brian Lurie
Albert E. Marks Charitable Trust
Joseph and Harvey Meyerhoff Family Charitable Funds
New Israel Fund
New Israel Fund of Canada
P.E.F. Israel Endowment Funds, Inc.
Sigrid Rausing Trust
Professor Donald L. Rubin
Alan B. Slifka Foundation 
Sid Topol 
UJA Federation of New York
Arthur and Andrea Waldstein 
Fred and Joyce Zemans
Zivik
Zukerman Family Foundation

 

In Israel
Friends of Sikkuy in Israel
Landa Family Foundation
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www.sikkuy.org.il

شارع همشوررت راحيل 17، بيت هكيريم، القدس، 96348
jerusalem@sikkuy.org.il :هاتف: 6541225-02 فاكس: 6541108-02 بريد الكتروني

جادة بن غوريون 57، ص.ب. 99650 حيفا 31996
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مقابل الحكومة
دائرة تدعيم سياسة المساواة

إتاحة الموارد العامّة للمواطنين العرب
مسح العوائق القائمة في الوزارات الحكوميّة وفي الحكم المحلّـيّ، والتي تمنع مُتاحيّة الموارد العامّة للمواطنين 
في  تغييـرات  بتدعيم  الدّائرة  عاملو  يقوم  مجالاتهم،  في  الخبراء  وطواقم  المساواة  مؤشّر  بمساعدة  العرب. 

سياسة الوزارات الحكوميّة، وفي سُبل إتاحة الموارد.

مؤشّر المساواة
تطوير متميّز ومتفرّد لدائرة الأبحاث في جمعيّة سيكوي لقياس التمييز ضدّ المواطنين العرب-الفلسطينيّين 
في  أخرى  مؤشّرات  على  مرجعيّته  في  ويعتمد  إسرائيل،  في  الإحصاء  خبـراء  خيـرةُ  المؤشّرَ  زُ  يعزِّ إسرائيل.  في 

ل أصحاب القرار للمؤشّر أن يدعّم التغيير في سياسة التمييز. العالم. من شأن تقبُّ
برنامج خاصّ للتمثيل الملائم والمساواة في التشغيل للمواطنين العرب في سلك خدمة الدولة، وفي 

الشركات الحكوميّة والجامعات والقطاع الخاصّ.

في الحكـم المحلّي
يهوديّة  محلّـيّة  سلطات  بين  للتعاون  تنظيميّة  أطر  بناء  على  المحلّيّة  السلطات  بين  المشاركة  برنامج  يعمل 

وأخرى عربيّة في منطقة وادي عارة  ومنطقة ساحل الكرمل.

في صفوف الجمهور العامّ 
في أوساط الجمهور اليهوديّ: نقيم مجموعات عمل لمواطنين يأخذون على عاتقهم دفع مساواة المواطنين 
ما  كلّ  في  العرب  المواطنين  ضدّ  التمييز  مكافحة  على  والعمل  اليهوديّ،  الخطاب  مركز  نحو  باليهود  العرب 

يتعلّق بالحصول على خدمات الدولة ونشاطات إضافيّة.
في أوساط المواطنين العرب: نقوم بتنفيذ برنامج لتنمية القيادات وتنفيذ المبادرات المجتمعيّة في منطقة 
الذين  العرب،  القدرات  وأصحاب  الأكاديميّين  من  مجموعات  تشكيل  سبيل  في  عكّا،  وقضاء  الكرمل،  ساحل 

سيقومون بتعزيز المجتمع المحلّيّ وتحقيق المساواة.

مؤشر الـمساواة
بين الـمواطنين 
الـيـهود والـعرب
ف���ي اس��رائ��ي��ل

تحرير: الـمحامي علي حيدر

هي تنظيم مشترك للعرب واليهود، من مواطني الدولة، الذين أخذوا على عاتقهم تحقيق المساواة المدنيّة في ما 
1991، وتنشط من خلال مركزين، يقع أحدهما في القدس، والآخر في حيفا.  بينهم. أُسّست الجمعيّة في العام 
يهوديّ  أحدهما  عامّان،  ومديران  يهوديّ،  وآخر  عربيّ،  ورئيس  واليهود،  العرب  من  مشتركة  إداريّة  هيئة  للجمعيّة 
والآخر عربيّ. وينبثق جدول أعمال الجمعيّة ونشاطاتها من الحوار المتواصل والصريح بين العرب واليهود -أعضاء 

الطاقم المهنيّ والهيئة الإداريّة؛ وجميعهم ينتمون إلى التيّارات المركزيّة في مجتمعاتهم.
عُد بين المواطنين اليهود  غاية جمعيّة سيكوي هي تعزيز المساواة في جميع المجالات وعلى جميع الصُّ

والعرب الفلسطينيّين في إسرائيل، من خلال المحافظة على كرامة الإنسان.

جمعيّة سيكوي  

تعمل الجمعيّة على ثلاثة مستويات:

Sikkuy


