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                                                     דף מידע מספר 248  בנושאים חברתיים:

      אימוץ מסקנות ועדת-אור ומינוי ועדת לפיד

ב – 8 בנובמבר 2000 החליטה ממשלת ישראל על הקמת ועדת חקירה ממלכתית לבירור ההתנגשויות בין כוחות הביטחון לבין אזרחים ישראלים באוקטובר 2000.  המנדט שניתן לוועדה היה לחקור את השתלשלות האירועים וההתרחשויות, כמו גם לגבי הגורמים שהובילו להתרחשויות
.

ב – 14 בספטמבר 2003, שבועיים לאחר הגשתן, החליטה הממשלה לאמץ ככלל את המלצות ועדת-אור. בנוגע להמלצות לשינוי המדיניות, הקימה הממשלה ועדה נוספת, "ועדת-לפיד", לצורך גיבוש המלצות מדיניוּת בתוך 60 יום. הועדה בראשות שר המשפטים וסגן ראש הממשלה יוסף (טומי) לפיד, כללה את השרים: ציפי לבני,  גדעון עזרא, אפרים איתם, בני אלון, צחי הנגבי ואברהם פורז. ועדת-לפיד קיימה 25 ישיבות ושמעה סקירות מגורמים רבים ומגוונים, וב – 13 ביוני 2004, הגישה את המלצותיה לממשלה. שני שערים להמלצות אלה: בעניין המגזר הערבי, ובעניין המשרד לביטחון פנים והמשטרה. נתרכז להלן רק בנושא הראשון. הועדה מציעה לממשלה חמש הצעות להחלטה: 

1. הקמת רשות לקידום מגזרי המיעוטים

2. שילוב בני המגזר הערבי במסגרת שירות לאומי אזרחי
3. קיום תכנית אב למגזר הערבי ותכניות מתאר לישובים הערביים
4. קיום יחדיו וסובלנות – "שבוע לימוד האחר"
5. קיום אירועים ממלכתיים - יום הסובלנות
בפרק ג' של המלצות ועדת-לפיד נמנות מסקנות של ועדת-אור אשר להן "יש משום מענה בהחלטות קודמות של הממשלה, אך טרם הוחל בביצוען": סגירת פערים בשירותים המוניציפאליים; הפיתוח התעשייתי; סוגיית הזהות והאזרחות; הקרקעות; סגירת פערים בתעסוקה. 

בפרק ד' נמנות מסקנות ועדת-אור אשר להן יש מענה, והן בתהליכי ביצוע: 

סגירת הפערים בחינוך: בניית כיתות (700 מיליון ₪) – לא בוצע בשל ביטול פרויקט ה – PFI; תכנית פדגוגית (280 מיליון ₪) – בוצעה. 

סוגיית הייצוג ההולם: היעדים שנקבעו באשר למינוי דירקטורים בחברות ממשלתיות ועובדים בשרות המדינה לא הושגו בגלל עיכובים אצל הגורמים האחראים במשרדי הממשלה.

אזרחי ישראל הבדווים: אין נתונים בדו"ח ועדת לפיד על ביצוע הפיתוח בנגב. התכנית לפיתוח הבדווים בצפון בוצעה במלואה. 

חלק חשוב מן השיפור במצב המיעוט הערבי העשוי לתת מענה למסקנות ועדת אור, נעוץ ב"תכנית הפיתוח למגזר הערבי", אשר יישומה החל בשנת 2001 . תכנית זו מאגמת את סך כל ההקצאות של משרדי הממשלה השונים לתכניות פיתוח בישובים הערביים, ומשיתה פיקוח על ביצוען הלכה למעשה
. על פי נתוני האגף לתיאום ובקרה במשרד ראש הממשלה (יוני 2004), עמד תקציב הפיתוח לישובים הערביים בין השנים 2001-2003 על כ- 2.5 מיליארד ₪, והניצול עמד על כ – 2.2 מיליארד ₪ (88%). נראה כי למרות שלא היה גידול בתקציבי הפיתוח לישובים הערבים, ובודאי לא יגיע ל–4 מיליארד ב–4 שנים, תרומתה הגדולה של "תכנית ה-4 מיליארד" היא בפיקוח שהוטל על תקציבי הפיתוח לישובים הערבים, ובכך וידוא הביצוע שלהן. ניתן לראות בכך הישג מסוים, במיוחד בצל הקיצוצים הרבים בתקציב הממשלה בשנים הללו. 

דו"חות רבים ומפורטים עוסקים במעקב אחר הקצאות הממשלה לערבים בעשור האחרון, ביניהם של ארגוני חברה אזרחית, האקדמיה ובשנים האחרונות אף מטעם מבקר המדינה
. מדו"חות אלה, כמו-גם מדו"ח ועדת-אור, מתברר כי החלטות הממשלה ותכניות הפיתוח השונות, אותן מצטטת ועדת-לפיד, לא מומשו במלואן. על פי סגן-ראש-השב"כ לשעבר ד"ר נחמן טל, הונחו על שולחן הממשלות השונות מאז קום המדינה 15 תכניות פיתוח שונות לאוכלוסיה הערבית, ובכל זאת לא מומשו
. מאז קום המדינה מונו חמישה שרים לטיפול באזרחים הערבים, שבעה אישים כיהנו כיועצים-לענייני-ערבים במשרד ראש הממשלה, ולמרות התקדמות מקומית פה ושם נשאר הפער לעומת היהודים כשהיה. 

רוב המלצותיה של ועדת-לפיד אינן עונות באופן ישיר לדרישת ועדת-אור להקצאה שוויונית של משאבי המדינה בין היהודים והערבים, אלא עוסקות בנושאים שהם סמוכים בלבד להמלצה המרכזית של הועדה, כגון: שירות לאומי, יום הסובלנות, אירועים חינוכיים ועוד.  ובכל זאת, ההמלצה האחת אשר פותחת סיכוי להיענות לדרישת ועדת-אור להגיע לשוויון מלא, היא ההצעה להקמת רשות ממשלתית לטיפול בנושא. 
המלצת מדיניות – הקמת רשות לשוויון בין יהודים לערבים: 

נדרש גוף מפקח שידאג ליישום ההמלצה המרכזית של ועדת-אור להנהיג שוויון בהקצאת כל המשאבים. המלצת ועדת-לפיד להקים "רשות לקידום מגזרי המיעוטים", בדומה לפעולה היעילה של אגף תאום ובקרה במשרד רוה"מ, מצביעה לכיוון הנחוץ אך היא מטילה על רשות זו אג'נדה מצמצמת מדי ופסיבית. לכן מומלץ תחת זאת להקים רשות לשוויון, כאשר ההבדל ביניהן הוא ביעדים להשגה: בעוד "קידום" המגזר הערבי מתקיים עד עתה בצורת טלאי-על-טלאי ומתגלגל מממשלה אחת לממשיכתה, רשות לשוויון תדאג לשינוי קבוע של הנורמה המפלה בהקצאות המדינה עצמה. תכניות הפיתוח, מנגד, יתמקדו בהגברת יכולתם של האזרחים הערבים להטמיע בקרבם את ההקצאות השוויוניות עם שכניהם היהודים. נראה כי "תנועת מלקחיים" מעין זו אכן עשויה לתת את המענה לאתגר שהציבה ועדת-אור להגיע לשוויון מלא בחלוקת משאבי המדינה.

בעיני ערביי ישראל מסקנות ועדת אור וועדת לפיד הן מינימאליות ולא מקיפות את כל הבעיות. הבעיה היא שערביי ישראל אינם מייחסים אמון להחלטות ממשלת ישראל, כאשר ממשלות רבות שלמו מס שפתיים לשיווין בין יהודים וערבים ועשו מעט מידי. הקמת הרשות היא צעד בכיוון הנכון, לנסות להחזיר אמון שאיננו.

דברי הסבר, וקוים לאֹפיה של רשות השוויון המוצעת:
1. ועדת אור קבעה כי צריך שוויון בין יהודים לערבים. לכן, הטיפול בבעיה הוא אינו במענה למצוקות המגזר הערבי ביחס לעצמו, אלא בביטול הפליתם לעומת היהודים. 
2. מנגנוני הממשל של המדינה – במוקד השינוי הדרוש. הבעיה העיקרית היא בהקצאה של תקציבי המשרדים השונים, ולכן זירת הטיפול בַבעיה היא משרדי הממשלה עצמם, ולא הישובים הערביים. 
3. היעד, ככתוב בהמלצות ועדת-אור הוא סגירת הפערים
, ולא צמצומם. "צמצום פערים" מניח כי קיומם הוא לגיטימי, והבעיה היא בגודלם בלבד. אין מידה סבירה של פערים, כי מלכתחילה אין להם כל הצדקה. לכן, יש להציב את סגירת הפערים כיעד המרכזי.
4. תמיכת הציבור במהלך – היא הכרחית, ויש להקצות תקציב מיוחד לגיוס תמיכת הציבור היהודי במהלך השוויון. יש לשתף את נציגי הציבור הערבי במהלכי ההכנה, ובהקמת הרשות. 
5. הזמן הדרוש – עשור שנים לפחות, הדוגמה של קליטת העליה: בתוך עשר שנים שילבה מדינת ישראל בתוכה מיליון אזרחים חדשים, מבריה"מ לשעבר ומאתיופיה בעיקר, וזאת בתיאום של משרד הקליטה, אחד מעיקר תפקידיו הוא להטמיע את נוכחותם של האזרחים החדשים בכל סעיף מסעיפי התקציב של כל משרד ממשלתי.  כעבור עשור שנים נראה כי יש הצלחה, וכעת נותרו המעקב והתיקונים. 

קוים לתפקודה של הרשות לשוויון המוצעת:

· הרשות לשוויון תפעל מכוח חוק לכינונה.
· המטרה: להביא לשוויון מלא בין האזרחים היהודים לערבים בהקצאות משאבי המדינה. 
· מוקד הפעולה של הרשות: משרדי הממשלה השונים.

· תוקם לרשות מועצה ציבורית המורכבת מנציגי הציבור הערבי ומיהודים מייצגי הציבור.
· לרשות יהיה נציג בכל אחד ממשרדי הממשלה, והוא יפעל בכפיפות ישירה לשר. תפקיד הנציג הוא לדאוג שכל אחד מסעיפי תקציב יכלול את ההיבט של האזרחים הערבים. נציג הרשות ידאג להכשרה מתמשכת של הפקידות בנושא הנהגת שוויון, ולהטמיע בתודעתה דפוסי הקצאה שוויוניים.  
· הרשות לשוויון תפעל עשר שנים. כעבור עשור היא תפורק, ובמקומה יפעל גוף ציבורי מפקח למשך עשור נוסף. 
ריכוז ממצאי ועדת-אור, והקשר ביניהם

(ערכה: מיכל בליקוף, מחלקת-מחקר של עמותת סיכוי)
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